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【一周工报速读】

罗 娟

作为第一代打工者，他们待在城市里的时间并不短，但还没来得及看一眼城市的风景，就已步入晚年———

去哪儿养老，拿什么养老
本报记者实访北京马路劳务市场,倾心聆听高龄打工者的养老困惑

采访结束时，马路劳务市场的务工人员告诉记者，天一亮
就有人“蹲守”在这儿，很多人不知道去哪儿过夜，常常露宿街
头，“夏天还好，冬天就难捱了。 ”

来自国家统计局发布的 《全国农民工监测调查报告》显
示，2014 年，50 岁以上的高龄农民工数量已逼近 4700 万，占
比从 2010 年的 12.9%上升至 17.1%。 而在社会保障方面，高
龄农民工最为集中的建筑业，医疗保险、养老保险参保率分别
仅有 5.4%和 3.9%。

和热闹的马路劳务市场相比，一街之隔的虎坊桥人才市场冷
清多了，只有零星几个人站在橱窗外，盯着张贴的招聘信息看。

人才市场的一名工作人员告诉记者， 这两年找工和招工

都越来越难，这些农民工，年纪太大也没什么技术，只能干一
些保安、保洁、杂工等活儿，而经济转型升级下，稍微对技能有
点要求的，都干不了。

面对回不去的家乡、跨不进的城市，这些没有社保的高龄
务工人员有的虽然在工作岗位上, 却徘徊在社会保障大门之
外；有的虽已告老还乡，却因为无法连续缴纳社保 15 年而无
法享受养老金。 他们不知道自己老了之后，该去哪儿养老，拿
什么养老。

“高龄农民工”养老困境，已然成为亟待解决的社会问题。
对于正在迈向全面建成小康社会的中国而言，“打工爷爷”的
养老问题，无疑是亟待填补的短板。

3 月 16 日，上午 9 时，务工者自发形
成的虎坊桥马路劳务市场里， 求职的人摩
肩接踵。 他们拖着行李、提着桶、带着馒头
和干粮，四处张望招工人的身影，一看穿着
干净、得体的人走近，赶忙凑上前去将其团

团围住：“需要人吗？ ”
和正规人才市场相比，这里的求职者普遍

高龄，绝大多数年龄在 50岁以上，作为第一代
打工者，他们待在城市里的时间并不短，只不过
除了“上工”就是“找工”，还没来得及看一眼城
市的风景，就已步入晚年，此刻，他们正寻找一
份“让干什么就干什么”的活计。

城里农村都没有参加社保
李小来：62 岁
老家：山西省运城市绛县

熙熙攘攘的人群中， 身高只有一米五
的李小来形单影只，他头戴一顶捡来的棒
球帽，帽檐压低根本看不清面容，只瞧得见
胡子拉碴。

他不和其他求职的工友说话， 有人来
招工时，也不像其他人一样赶忙凑上前去。
当记者走近他时，其他找工作的人凑成一
团看热闹，告诉记者：“这人是流浪汉。 ”

10 多年前，只有小学二年级文化的李
小来一直在山西老家种地、打工，在煤矿做
往外拉煤的溜子工，也在建筑工地当小工，
“只要能干的啥都干”，干了几十年。 但由
于没“正式”干过，他从没交过社保，因为根
本没人管这些。

后来听老乡说“北京好”，他就跟着出
来挣点钱。 说起最近一份工作，李小来隐
约记得是在四方桥干保安，去之前签合同
说好 1500 元一个月， 但是干了 4 个半月，
公司嫌他年龄太大，换了年轻人，他只拿到
了 2000 元钱。 问到是啥时候的事儿，他想
不起来是“前年还是再前年”。

即便如此， 口袋里只剩几元钱的李小
来仍然觉得“在北京好混”，没工作时捡个
破烂也能吃饭，捡个纸片子、塑料瓶能卖
钱，肯定“饿不死”。

因家庭贫穷，李小来至今没成家。现在
的山西老家中，亲人只有哥哥、嫂子。 在外
漂泊的这些年，他没有手机，回家是唯一能
和亲人取得联系的方式。 而“家”也只是哥

嫂的家，常年在外“跑惯”的他，早已“四海为
家”。

没挣到钱， 李小来已经 3 年没回去过年
了，他怕家里人说“外头混了几年，啥也没挣
下”。

说话间，李小来提了提双肩包的肩带，那
是他全部的行李， 里面装着去医院接水喝的
塑料杯和用来泡方便面的茶缸。 他上身只穿
了两件捡来的棉袄，大棉袄外罩个小棉袄，裸
露的脖颈处干裂得纹理分明， 尽显 “风沙切
割”的痕迹。

“有钱了买点儿馒头、便宜方便面，没钱
了捡着吃。”说到这儿，李小来无奈地笑了，笑
得非常苦涩。

没工作的这一年多时间，睡北京西客站地
下通道的他，常常来虎坊桥“瞎晃”。 李小来压
根也不知道社保是什么， 只是前些年回家时，
听侄子说给大队支书买了条好烟，要给自己办
个“无儿无女”的“保险”，一年也能领点钱。

临近中午， 李小来站到马路旁台阶上张
望， 站高点， 好让招工的人能看得见他 。

【政策】
2014 年，国务院常务会议决定合并新型

农村社会养老保险和城镇居民社会养老保

险， 建立全国统一的城乡居民基本养老保险
制度。

2015 年，我国基本完成城乡居民养老保
险制度整合， 各省级政府和新疆生产建设兵
团都出台了相关政策文件， 全国所有县级行
政区基本建成制度名称、 政策标准、 管理服
务、信息系统“四统一”的城乡居保制度。

干“特殊工种”却不能提前退休
刘军伟（应采访对象要求化名）：55 岁
老家：河北省高碑店市

正午， 路边的台阶上摆满了务工人员
装行李的白色塑料桶和编织袋。 55 岁的刘
军伟坐在一旁，他内穿绿色军装、露出粉红
色毛衣领， 手捧一份套餐狼吞虎咽，5 元
钱，3 个素菜 2 两米饭，虽是工地上“吃剩
下的饭拿出来卖的”，但和很多务工人员带
的馒头、烧饼相比，已是“奢侈”。

由于前一天晚上 “坐 ”在医院过夜 ，
刘军伟双眼布满红血丝。 这是 2016 年开
始找工的第 1 天，也是他来京务工的第 25
年。 25 年前，他还是工厂里负责维修搅拌
罐的职工。

坐着说话时，刘军伟腰板挺直，看上去
并不像农民工。 1981 年，部队退伍的他，被
分配至河北某部队化工建材总厂工作，特
种行业，正式职工。 加上所有的“劳保”，刘
军伟一个月能有 100 多元， 这收入对于上
世纪 80 年代北方小城的普通工人而言，已
相当不错。

但好景不长，1992 年厂子宣布倒闭，
刘军伟和千余名同事随即失业， 开始了颠
沛流离的日子。为挣生活费，刘军伟来到北
京，打散工。

起初， 他在朝阳区一家安装公司做焊
工。 “干的时候说上五险一金，一个月 1500
元”，刘军伟高兴极了，但直到 2003 年厂子
“黄了”，他也没见着社保的影子。

回想起来， 刘军伟对那份工作还是很满
意的，因为是长期的，不像现在这样，找的都
是些临时“顶替”的工作。 一旦有年轻人进
来，他又得从头再找。

终于，2009 年， 老家早已倒闭的化工厂
进行破产“清算”，补齐了“刘军伟们”拖欠了
近 30 年的五险。

至此，压在刘军伟心上的“养老”大石总算
落地。 因为失业后的这些年，他打工挣的钱只
能维持自个儿的生活， 根本不够养家糊口，家
里的两个女儿全靠爱人开小餐馆支应。以前刘
军伟住单位房，单位破产后房子收了回去。 如
今，春节回去他都只敢在妹妹家住，“你又没给
闺女尽义务，老了凭什么养你？ ”

2015 年 10 月， 一直没活儿的刘军伟早
早地回了老家。 因为将满 55 岁的他，已经符
合国家规定的“特殊工种”的退休年纪。 他想
提前回去打听看是否要办理退休手续。

但去了社保局，刘军伟才知道，自己虽属
化工厂的“特殊工种”，但工厂压根没给自己
办特殊工种的证件，他只能等到 60 岁才能退
休。 而期间 5 年的养老金“企业垮了不管，只
能自个儿交”。

随后一查，刘军伟吓了一跳，“你知道叫我
交多少钱吗？ 8万多，我哪里有这么多钱。 ”

眼瞅提前退休“没戏”，刘军伟再度踏上
打工之路。

站了一个上午，刘军伟也没遇着想找的工
作，但他很乐观，“叫干什么干什么，凑合找到
个清净点儿、维持生活的工作，没什么问题。 ”

亟待填补的短板
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流动的农民工社保不能“携带”
涂桂香：53 岁
老家：江西省吉安市永丰县

刚过午饭时间，六里桥路边零零散散、找
工作的男性农民工围坐在地上打牌。 53 岁的
涂桂香身穿灰黑色夹克，提着吃剩下的烧饼，
站在旁边看。

20 多年前， 农民工涂桂香刚出来打工
时，社保还没“流行起来”。 现在，她虽知道啥
是社保了，但打工好似“游击战”，有些正规的
厂里给缴，但辞工换去另一家，“人家没说社
保，也就顾不得问了，听说社保也带不动、带
不走、接不上。 ”

在涂桂香看来， 乡下人来城里打工没有
社保很正常。

“你这个月干了，你下个月不干就可以辞
工，有保险还牵绊呢！ ”

涂桂香来自江西省永丰县的农村。 十四
五岁时，因“媒人”强迫婚姻，百家姓中排“小
姓”的涂桂香被迫嫁到邻村“大姓”的陈家。
在一起 10 余年，她实在忍受不了丈夫“嫖嫖
赌赌、好吃懒做”，便撇下两个孩子，进城打
工，赚点钱供孩子读书。

和其他务工人员不一样， 涂桂香在外的
这 20 多年既没有老乡带， 也没有人帮忙、指

点，全靠自己“想出去看看世界”闯出来的。
刚开始， 想着离家近， 涂桂香在县城贩

菜、贩水果，做得好的话，一天也能赚几十元
钱。但听别人说大城市“大得很”，她便只身前
往杭州。 人生地不熟的她只能边和人挤住廉
价旅馆，边找工作。

出门在外，涂桂香只敢找“包吃包住”的
工作。 她进过茶厂摘茶叶、 在服装厂剪过线
头、扫地，也伺候老人，进工厂做饭，但都是些
没什么技术含量的工作，“上缝纫机不光没工
资，还要交师傅钱。 ”

从最初到杭州一个月 500 元钱 “管吃管
住”，到现在 2000 元一个月，涂桂香觉得还是
大城市好，因为打工时不花钱，攒的钱可以供
自己不想干或“失业”时花。

如今，她在北京交了个男朋友，俩人在长
辛店租了间 6 平方米的平房， 一个月房租
250 元，谈了有两三年的时间。

说起养老，她似乎更加“淡定”：“想这么
多干吗，过一天算一天。 ”但涂桂香并非没有
烦恼，如今来马路劳务市场招人的越来越少，
“听说”大家都在网上招聘，“我们上网都不会
上，怎么找？ ”

但“20 多年没种过地”也没有房的她，坚
信自己不会回农村，回去她也不知道干什么，

还不如在外赚点“零花钱”。

【政策】
从 2010 年 1 月 1 日起施行的《城镇企

业职工基本养老保险关系转移接续暂行办

法》的主要内容包括：农民工在内的参加城
镇企业职工基本养老保险的所有人员，其
基本养老保险关系可在跨省就业时随同转

移；在转移个人账户储存额的同时，还转移
部分单位缴费； 参保人员在各地的缴费年
限合并计算，个人账户储存额累计计算，对
农民工一视同仁。

2014年 2月 24日，人社部、财政部印发
《城乡养老保险制度衔接暂行办法》， 于 2014
年 7月 1日起实施。首次明确城乡居民养老保
险和城镇职工养老保险之间可以转移衔接，但
要在参保人达到法定退休年龄后进行。

日前，人社部部长尹蔚民介绍，我国目
前正进行养老保险制度顶层设计， 总体改
革方案还需要向各方面征求意见， 按照程
序报批，但没有设定推出时间表。经过前期
广泛调研和听取意见，以及大量测算，基础
养老金全国统筹方案的基本思路已经形

成。 养老保险制度顶层设计方案涉及基础
养老金全国统筹。
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病退了但无法按时拿养老金
宋万兴：67 岁
老家：山东省济宁市

虎坊桥马路劳务市场中，67 岁的宋万兴
算是经济条件好的。 身穿着黑色仿皮棉袄的
他 1992 年“病退”，本来 50 岁就可以拿养老
金的他，却因为各种原因没有拿到，不得不坚
持打工。

宋万兴来自山东济宁。 1970 年，他投奔
哥哥，去了黑龙江生产建设兵团。 由于没文
化、没技术，宋万兴便在齐齐哈尔农场里的奶
牛场当养奶牛，每月 32 元钱。 他和一名河北
来的女工结了婚，生了 4 个孩子。

1987 年，“就开了一个会”，宋万兴说，农

场就“解体”了。 他记得，当时领导告诉大家，
以后大家都不用上班了，有亲戚的奔亲戚，有
朋友的奔朋友，“自谋生活”。

看“形势”不对，积劳成疾的宋万兴立即
向场里申请“病退”，并在 1990 年只身一人跑
出来“流浪”。

在外奔波， 宋万兴一直惦念着能够病退。
1992年，单位通知他申请通过，但由于没钱，只
能“用种地折钱”。 几经折腾，单位的说法也是变
来变去。 “名义上可以退了”的宋万兴，实际上一
分钱也没拿到过，直到 2011年，60岁时，他的养
老金才“开上钱”，一个月 2000元。

“四次白干，三次遣送 ，一次拘留……”
宋万兴清楚地记得流浪在外的这些年，他遭

遇过的打工心酸。 做保安、卖早餐、打小
工、洗碗，但凡能想到的城市杂活儿他都
干过。

4 年前， 他曾在朝阳区雅宝路的一家
早餐店包包子。店主为节省工人开支，让宋
万兴既和面，又包又蒸，一个人干俩人的活
儿。坚持了将近 1 个月，他觉得身体有些吃
不消，便跟老板提议看能不能减些工作量。
谁知，老板不但没同意，还让厨师长动手打
他，“把脖子打坏了”。挨打后的他连 1 个月
的工资都没要就跑了，因为没有医保，他只
能忍着，疼了三四年才彻底恢复。

如今，66 岁的他， 全家四口人分散各
地打工，还不知道哪一天回哪里养老。

——— 4 ———

北京：女职工产假最长达 7 个月
3月 24日， 北京市十四届人大常委

会第二十六次会议听取和审议了 《北京
市人口与计划生育条例修正案（草案）》，
并表决通过。 今后，北京市女职工除享受
国家规定的 98 天产假外，同时享受生育
奖励 30天，配偶享受陪产假 15天。另外，
在不过度增加单位负担的情况下， 可以
再给女职工增加假期 1至 3个月，意味着
女职工产假在规定的 128 天外， 还可弹
性增加 1至 3个月，最长可达 7个月。

根据新的计划生育政策， 国家删除
了晚育和独生子女的相关奖励假， 要求
给予符合规定生育的夫妻延长生育假的
奖励和其他福利待遇。为此，条例规定女
职工除享受国家规定的 98 天产假外，享
受生育奖励假 30 天，其配偶享受陪产假
15 天。 相当于生育奖励假取代了原有的
晚育假，新增了配偶的陪产假，取消了独
生子女奖励假。 （武训）

———摘自 3 月 25 日《劳动午报》

哈尔滨：养老保险费可贷款缴纳
为解决生活困难、 中断缴纳养老保

险费群体缴费难问题， 黑龙江省哈尔滨
银行与哈尔滨市人社局共同推出 “助保
贷款”，通过政府担保贴息、银行贷款缴
费的方式，帮助其接续缴纳养老保险费。
据了解， 截至目前已有 400 余人通过助
保贷款成功按月领取了养老金。

“助保贷款”是为已参加城镇企业职
工基本养老保险的国有、 集体企业解除
劳动关系间断缴费， 因下岗失业及享受
城镇居民最低生活保障等原因无力继续
缴纳养老保险费， 且距法定退休年龄 5
年以内的人员开办的专项贷款。 助保贷
款可享受部分政府贴息政策， 贷款发放
之日起至领取养老金之日前期间的贷款
利息由市财政承担。

有贷款意向者可向市人社局企业职
工托管中心提出贷款申请、 提供相关材
料。 （工讯）

———摘自 3 月 24 日《黑龙江工人报》

桂林：职工微服务公众号上线
广西省桂林市总工会官方微信公众

号 “桂林职工微服务” 近日正式开通上
线，服务全市广大职工。

创新工会服务新方式， 用新媒体搭
建工会与职工联系的桥梁， 是桂林市总
工会今年的一项重要工作。 相关负责人
表示,将通过探索建立微信公众号，打造
一个全市各级工会工作者与广大职工朋
友共同参与、共同交流的信息共享平台。

据介绍,“桂林职工微服务” 主要内
容由三个部分组成，“工会信息” 以微信
小编的方式宣传党的路线、方针、政策和
上级文件指示精神, 发布该市各级工会
开展的重点活动、 工作的信息动态；“职
工文化” 将发布桂林市总工会及二层机
构工人文化宫、 职工大学开展职工文化
阵地建设、节庆职工文化活动、职工教育
培训等职工文化活动开展的信息动态；
“微你服务”主推服务信息发布 ,包括惠
工行动、职工志愿者服务、搭建电子商务
网购销售服务平台、微阅读、微投票、授
课报名预约、微团购、微相册、求职家政
服务、爱心捐助服务、文明健康生活小知
识等。 （景喆）

———摘自 3 月 28 日《广西工人报》

铜陵：为低保老人购买意外险
近日， 安徽省铜陵市为困难老年人

购买意外伤害综合保险，该保险《实施方
案》已正式出台，并将其纳入该市民生工
程。 据悉，该市有 2.7 万 60 周岁以上的
低保、 五保老人将享受财政全额出资购
买的老年人意外伤害综合保险。

自今年 4月 1日起， 全市为 60周岁
以上的低保、五保老人每人投保费 40元/
年份，至 2017年 3月 31日。 保险范围为
保险期内， 被保险人因意外伤害导致身
体残疾、 身故以及因意外伤害支出的医
疗费用。每份意外伤害保险保额为 2.1万
元，其中意外伤害导致身体残疾、身故的
保额为 1.5 万元 ， 意外伤害医疗保额
6000元。事故发生后，被保险人或受益人
可直接向中国人寿铜陵支公司各分支机
构进行申请， 并由该公司负责报案的受
理、审核和理赔等项工作。 （卢振仓）

———摘自 3 月 24 日《安徽工人日报》

采访手记

55 岁的刘军伟（化名）坐在马路劳务市场“等活儿”。 本报记者 王伟伟 摄

67 岁的宋万兴，1990 年开始出门打工至今。 本报记者 王伟伟 摄

本报记者 李丹青


