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中标产品中有的未取得证书，有的疑似“三无”产品

广西节能监察仪器设备政府采购疑现假货
层层把关依然出现问题，财政厅等多部门回应尽快依法查处。 目前招标采购已暂停

本报南宁 4 月 6 日电 （记者庞慧敏）日
前， 广西节能监察仪器设备第三次政府采购
项目中， 中标结果疑似出现假冒伪劣产品一
事，引起社会的广泛关注。 昨天下午，广西壮
族自治区财政厅、 发改委等多部门对该事件
作出回应，表示将尽快依法依规查处。

2015 年，广西启动第三批节能监察仪器
设备的政府采购项目，全区节能监察系统共
58 家机构再次获得约 5000 万元的财政支
持，其中包括 4200 万元的中央财政资金。 今
年年初， 该采购项目公布中标结果：5 个分

标， 广州杰赛科技股份有限公司中了两个，
金额超过 1100 万元。 中标产品包括美国鼎
翼公司的热像仪，以及伊斯特 8500C 烟气分
析仪。

令人意外的是，对于这一结果，多名投
标商质疑总价达 557.6 万元的伊斯特烟气
分析仪未取得国家质检总局颁发的进口计
量器具型式批准证书（简称 CPA）。 按照我
国相关计量器法规，凡进口或者外商在中国
境内销售、被列入国家《进口计量器具型式
审查目录》的，应当向国家有关部门申请办

理 CPA 型式批准证书。另外，此次公布中标
的产品供应商———广州杰赛科技股份有限
公司，早在 2013 年，就曾在广西节能监察仪
器设备政府第二批采购项目中被媒体爆出，
其供应的自称是美国进口的热像仪，其实是
美国鼎翼公司“三无”产品。而今年第三次政
府采购产品清单上，美国鼎翼的产品又再次
出现。

据悉， 政府采购制需要经过招标信息公
开、随机抽取评审专家、产品验收等环节，但
层层把关下， 广西此轮政府采购依然出现了

令人生疑的地方。对此，广西财政厅政府采购
监督管理处处长黄钢平认为， 进口烟气分析
仪取得 CPA 证书， 是商家投标的前提条件。
如果说计量器具都没有拿到证书， 没有允许
在国内销售使用， 是不能参与采购活动并投
标的。

昨天下午，黄钢平再次表示，正在敦促广
西发改委履行采购人职责。 “5 日上午就召集
大家商量研究怎么敦促采购人履行职责，现
在我正在下函给采购人发改委。 因为除了按
照政府采购法履行采购人职责之外， 如果项

目复杂，可以邀请国家有关部门来参与验收，
或者邀请专家参与， 而不能强调自己不熟
悉。 ”他说，目前，2016 年的第三批节能监察
仪器设备招标采购活动， 也因为接到投标商
的投诉暂停了。

广西发改委则坦承， 他们的确没有组织
参与验收工作， 但在采购合同中已经委托实
际使用人———各区县的节能监察部门进行验
收。截至发稿前，广西发改委和财政厅等部门
均承诺，会依法依规、尽快查明事实真相，给
公众一个交代。

食药监总局：

冒牌婴幼儿乳粉一经发现一律销毁
新华社北京 ４ 月 ６ 日电 （记者徐庆松）

食品药品监督管理总局 ６ 日表示， 生产销售
冒牌婴幼儿乳粉属商业欺诈、 侵犯知识产权
的违法犯罪行为，一经发现，不论其质量是否
合格、是否对公众健康构成威胁，必须对涉案
乳粉立即扣缴、一律销毁；支持消费者向冒牌
产品的生产经营者依法索赔。

针对上海市公安机关侦破的假冒“雅培”“贝
因美”商标婴幼儿乳粉案件，食药监总局新闻发
言人表示，该案是违法犯罪分子通过收购廉价乳
粉、包装变形的乳粉加工罐装冒牌乳粉的案件。

食药监总局新闻发言人说， 食药监总局 ４
月 ４ 日通报涉案产品经办案机关检验符合食
品安全标准但属于冒牌食品，主要是提醒消费
者如果购买食用了该冒牌产品，不要过于恐慌。

国务院食品安全办已督促该冒牌产品流
向地河南、安徽、江苏、湖北进一步追查涉案
产品， 依法严惩生产销售冒牌婴幼儿乳粉的
违法犯罪行为，切实保护消费者的合法权益。

我国主要矿产储量持续增长

据新华社北京 ４月 ６日电 （记者郁
琼源 王立彬） 记者 ６日从国土资源部新
闻发布会上了解到，“十二五”期间，我国
绝大部分矿种累计勘查新增查明资源储
量均有不同程度的增长，其中钨矿、钼矿、
锑矿、金矿、银矿、磷矿增长超过 ５０％。

据悉 ，２０１５ 年我国 １６ 种主要固体
矿产除钾盐外均有勘查新增大中型矿产
地和新增查明资源储量。 铝土矿、钨矿、
锡矿 、 金矿 、 银矿和磷矿等 ６ 个矿种
２０１５ 年新增查明资源储量有不同程度
的增长，其中钨矿、锡矿、金矿和磷矿增
长幅度超过 ５０％。

据悉，２０１５年煤炭、铁矿、铜矿、铅矿、
锌矿、钼矿、锑矿、硫铁矿和钾盐等 ９个矿
种有所下降，其中铁矿、铜矿、钼矿、钾盐下
降幅度均超过 ５０％。 新增查明资源储量分
别为煤炭 ３７５ 亿吨，铁矿 １１．９ 亿吨，铜矿
２２７万吨，铅矿 ４２８ 万吨，锌矿 ５６４ 万吨，
钼矿 ９５．９万吨，锑矿 １５．５万吨，硫铁矿 １．４
亿吨，钾盐无新增查明资源储量。

“十二五”期间，我国 １６ 种主要矿产
勘查新增大中型矿产地共计 ７３６ 处，各
年度数量变化不大，基本保持稳定，其中
２０１５ 年 １４６ 处，２０１４ 年 １３９ 处 ，２０１３ 年
１６５ 处，２０１２ 年 １５４ 处，２０１１ 年 １３２ 处。

据介绍，下一步，国土资源部将进一
步持续推进找矿突破战略行动，大力开展
公益性地质调查、地质勘查和节约与综合
利用工作。

当前各地主要降“三险”，对于养老、医保费率能否下调仍存疑惑

社保费率再降，有空间也有难度
本报记者 罗娟 李丹青

“十三五”规划纲要提出，适当降低社会
保险费率。 记者梳理发现，目前，已有 10 多
个省市陆续出台降低社保费率措施，主要集
中在工伤、失业、生育“三险”。对于各界普遍
呼吁下调的养老和医保费率， 目前有上海、
浙江杭州和福建厦门等地涉及。

养老保险、医疗保险有没有进一步下调
的空间、如何下调费率的同时保障职工的社
保待遇、社保基金安全运行？ 《工人日报》记
者近日采访多位业内人士和专家，解读社保
费率进一步下调四大焦点问题。

为何大多只降“三险”？
据了解，在 39.25%的社保费率中，养老

保险和医疗保险两个“大头”共占 36%左右，
为什么大多数省份只降工伤、失业、生育“三
险”，不降这两项费率？

中国劳动学会副会长苏海南认为，下调
社保费率目的是减轻企业负担，但要把握好
下调的度，“从有下调余地的险种先着手”。

据了解，生育、工伤和失业这三项险种结余
资金比较多，调整有余地。 “因此，下调后不会对
这三项险种社保费的支出形成很大的冲击”。

苏海南分析：“而养老保险和医疗保险
属于现收现付制， 当期缴费用于当期支出。
随着老龄化的到来， 基金支付压力较大，因
此暂缓在全国范围内下调”。

养老保险费率下调空间有多大？
“进一步下调养老保险费率的空间是有

的，前提是做实社保缴费基数。 ”苏海南说。

据了解，目前，低报缴费基数已成为部分
参保单位降低缴费负担的惯用手法。 中国社
保学会会长、 中国人民大学教授郑功成曾组
织专家测算， 全国职工基本养老保险实际缴
费率平均约为 17.7%，而不是名义上的 28%。

郑功成认为，名义费率确实有较大的降
低空间，但如果不关注隐藏在背后的缴费失
范与缴费不公现象，费率问题必然进一步扭
曲养老保险制度的实践。

对于一些地区以社平工资作为缴费基
数导致“虚高”的问题，郑功成认为“不能一
概而论”。因为对于低于平均工资的地区、单
位或个人而言，缴费基数确实“虚高”；而对
高于平均工资的地区、 单位或个人而言，则
恰恰相反。“还是应当按照实际工资，让用人
单位和参保者依法承担缴费义务，只需对超
高收入者与超低收入者有适当控制”。

此外，郑功成还提出，社保费率进一步
下调主要依赖于社保基金的“开源”手段，他
呼吁将养老保险全国统筹、 进一步征缴扩
面、划拨国有资产充实社保。

医保费率能不能降？
对外经济贸易大学副院长孙洁教授对

医保基金费率下调并不持乐观态度。 她说，
“医保费率的下调没有太大空间。当前，医保
基金不论是当期收支，还是累计结余，都有
较大压力。 ”

人社部数据显示，2013 年底，全国范围
内 225 个统筹地区城镇职工医保基金当期
收不抵支，18 个统筹地区累计收不抵支。 与
之对比的是，目前大多数地区下调的工伤基
金结余 1129 亿元，失业保险结余 4400 多亿
元，生育保险结余 593 亿元。

“医保基金收不抵支的面在扩大，再降
低缴费费率，医保基金的支付压力会更大。”
孙洁说。

不过，也有专家认为，生育保险可与医疗
保险合并，这意味着今后“五险一金”将精简为
“四险一金”，同时将为医保费率下调创造空间。

目前，生育保险覆盖面并不高，且各地
生育保险基金普遍还有结余。生育保险与医
疗保险合并后， 将扩大生育保险缴费面，基
金结余调节用于医疗保险支出，而且两项保
险合并也能降低运营管理成本。

如何确保基金运行安全？
当前 ，老龄化程度加剧 ，社保基金收

支压力较大 ，降低费率水平 ，是否会影响
到职工的社保待遇以及社保基金的安全
运行？

“降费率，不必担心社保待遇。 ”苏海南
说，因为《社会保险法》早有规定，即便“出现
收不抵支的情况，国家财政兜底”。 他指出，
国家专门设立了全国社会保障基金， 就是
“社会保险基金的保障和储备基金。 ”目前，
这一基金规模已达 1.5 万亿元。

记者了解到，当前失业、工伤、生育保险
待遇发放标准，主要与在岗职工平均工资等
因素密切相关，而医保报销主要与报销范围
与报销比例相关， 均不涉及缴费费率因素。
因此， 只要现有社保待遇发放标准不改变，
后期待遇就不会受费率调整的影响。

同时，降低单位缴费费率对养老保险待
遇也不会产生影响。 目前，退休职工养老保
险待遇由基础养老金和个人账户养老金两
部分组成。 根据基础养老金计发公式，基础
养老金发放高低主要取决于职工退休时上
一年度在岗职工月平均工资、职工本人平均
缴费工资和缴费年限三项因素，与企业或个
人缴费费率高低无关。而个人账户养老金部
分受职工本人缴费费率影响。

4月 6日，浙江省嵊州市茶叶市场。浙江省嵊
州市茶叶市场从凌晨 4时开始交易，当日早市销
售茶叶达 500多吨，成为春茶上市以来最高的一
天，这标志着越乡龙井茶交易进入旺市。

据了解，浙江省嵊州市是中国茶叶之乡，
现有茶园面积 18.1 万亩， 年产茶叶 2 万多
吨，其中龙井茶产量 6000 多吨。

张亮宗 摄/中新社

越乡龙井早市交易首超 500吨

《中国商业保理行业发展报告 2015》发布

商业保理业务规模将达到万亿元级
本报北京 4 月 6 日电 （记者杜鑫）2015

年，我国新增商业保理公司数量、保理业务量
和融资余额等主要指标连续第三年保持成倍
增长态势。 这是商务部国际贸易经济合作研
究院、 中国服务贸易协会商业保理专业委员
会等单位今天在京联合发布的 《中国商业保
理行业发展报告 2015》（以下简称报告）中阐
述的。 报告预测，到“十三五”末，我国商业保
理业务规模将达到万亿元级， 约占到中国整
个保理市场的三分之一。

据介绍，截至 2015 年 12 月底，全国共有
注册的商业保理企业 2514 家。 2015 年,我国
商业保理融资业务量超过 2000 亿元。

报告称，2015 年， 我国商业保理政策法
规环境逐步改善， 国务院文件中至少四次提
出要大力发展商业保理行业， 最高人民法院
也发布了关于保理审判指导意见； 商业保理

服务的行业领域不断扩展，业务模式、产品不
断创新，并已经深入到众多制造行业、商贸流
通(电子商务)、物流、建筑工程、旅游、融资租
赁、农业等行业；商业保理在融资模式创新上
取得了重大突破，新三板挂牌、保理资产证券
化、 大型互联网金融平台及各地金融资产交
易所等保理资产转让交易方式不断拓宽了融
资渠道；行业自律日益加强，商业保理专委会
继续发挥全国性行业自律组织作用。

商业保理专业委员会常务副主任、 秘书
长韩家平指出，在快速发展的同时，商业保理
行业仍然面临着很多困难和问题， 主要有国
家层面政策法规仍然空白、 行业监管协调机
制需要加强，市场认知度尚需提高、行业规模
仍然较小，专业人才匮乏，信用体系不健全、
风险管理存在难点， 业务范围和融资渠道仍
需拓展等。

“凝聚优先开发利用可再生能源的共识”
———国家能源局相关负责人详解可再生能源开发利用目标引导制度

新华社记者 陈炜伟

发展光伏、风电等可再生能源，是清洁低
碳能源的发展方向。我国明确，到 ２０２０ 年，非
化石能源占一次能源消费总量的比重达到
１５％左右， 到 ２０３０ 年达到 ２０％左右 。 截至
２０１５ 年，这一比重仅为 １２％。

为进一步推动可再生能源开发利用，国
家能源局近日印发 《关于建立可再生能源开
发利用目标引导制度的指导意见》，明确各省
份 ２０２０ 年可再生能源在一次能源和电力消
费中的占比目标。 国家能源局新能源和可再
生能源司副司长梁志鹏近日接受新华社记者
的专访，详解目标引导制度。

解决弃风弃光确保实现非化

石能源占比目标

问：目标引导制度出台的背景是什么？
答：“十二五”以来，我国可再生能源产业

快速发展，风电、光伏发电年新增装机连续
多年位居全球首位，光伏发电装机量去年底
超过德国成为世界第一。 但与此同时，传统

的能源开发和运行管理体系还不适应可再
生能源的大规模发展，尤其是在风电、光伏
等新能源发电占全部电力消费量比重还不
高的情况下，已经出现了严重的弃风弃光现
象，并严重影响企业投资积极性和产业持续
健康发展。

其中一个重要原因，就是过去缺乏针对
各地区的可再生能源开发利用目标管理机
制，地方政府和企业不够重视，没有全面树
立优先开发利用可再生能源的观念。 在开
发方面， 一些地方政府的能源发展观念尚
未转变， 首先考虑依靠煤炭等化石能源发
展，仅将可再生能源作为次要的补充能源。

由于煤价低， 不少发电企业更愿意投资建
设煤电项目，以追求短期的利润目标。 在利
用方面， 可再生能源发电优先上网和全额
保障性收购未得到落实， 电力系统消纳新
能源的潜力未充分挖掘， 导致可再生能源
利用效率偏低。

为了完成 ２０２０ 年非化石能源占比目
标 ，我们按照可再生能源资源开发条件和
电力市场消纳条件将全国可再生能源开
发利用这一约束性指标分解到各个行政
区域 。 《指导意见 》 的出台既是可再生能
源法的要求 ，也是可再生能源发展的迫切
需要 。

建立各地区可再生能源发展

考核机制

问：《指导意见》 具体如何推动可再生能
源开发利用？

答：《指导意见》 的出台给可再生能源发
展释放正面信号， 从国家能源主管部门的层
面进一步凝聚优先开发利用可再生能源的共
识，建立目标导向的管理模式，从源头上理顺
可再生能源与其他能源类型的发展关系。

其一，《指导意见》提出的开发利用目标是
基于可再生能源在一次能源和全社会用电量
中的比重，而不是单纯的装机目标，这意味着

要督促各地、各部门、各能源企业转变发展理
念，从强调可再生能源开发规模和速度逐步转
变为重视提高利用水平，行业管理重点由开发
建设管理转移到开发建设与消纳利用并重。

其二，《指导意见》 将指导各地区科学编
制可再生能源开发利用规划， 促进各省级政
府将可再生能源的开发利用作为经济社会发
展的重要指标，在系统规划、并网消纳、保障
措施等方面统筹考虑。

其三，《指导意见》明确了可再生能源开发
利用的责任和义务。 地方能源主管部门负责建
立保证可再生能源开发利用目标完成的工作
机制，将本行政区的全社会用电量中非水电可
再生能源电量比重指标任务分解落实到区域
内各级电网企业、售电企业以及发电企业，推动
非水电可再生能源比重指标的执行与落实。

其四，《指导意见》 提出建立可再生能源
开发利用监测和评价制度， 形成一个规划开
发、运行消纳、监测评价的“闭环”管理体系，实
质上是建立针对各地区可再生能源发展的考
核机制， 为确保实现非化石能源占比目标奠
定制度基础。 （据新华社北京 ４月 ６日电）

住建部启动“绿色村庄”创建
本报讯（记者赵剑影）住房和城乡建设部

日前出台指导意见，开展绿色村庄创建工作。
今后， 每年公布绿色村庄名单， 通过创建工
作，整体提升村庄绿化水平，切实改善农村人
居环境。5 年实现村庄绿量明显增加，10 年实
现乡村环境显著改善。

住房和城乡建设部要求绿色村庄要达
到： 村内道路、 坑塘河道和公共场所普遍绿
化；农户房前屋后和庭院基本实现绿化；村庄

周边普遍有绿化林带， 有条件的村庄实现绿
树围合；古树名木实现调查、建档和保护；建
立有效的种绿、护绿机制；淮河流域及以南地
区村庄绿化覆盖率应不低于 30%， 以北地区
一般不低于 20%。

据住房和城乡建设部相关负责人介
绍， 此举希望通过创建绿色村庄， 到 2020
年，实现全国村庄绿量明显增加，淮河流域
及以南地区 70%以上的行政村 、 以北地区
60%以上的行政村达到绿色村庄基本要
求 ；到 2025 年 ，全国大部分村庄达到绿色
村庄基本要求， 农村人居环境和生态环境
显著改善。国家再投 7亿元保护三江源

本报讯 （记者邢生祥）记者日前从青海
省三江源生态保护和建设办公室获悉 ，今
年三江源生态保护和建设二期工程建设任
务由国家新下达中央预算内投资项目 7 亿
元 ，通过开展封沙育草 、湿地保护 、黑土滩
治理、草原有害生物防控、畜牧业基础设施
建设等生态保护和建设工程， 更好地保护
三江源生态。

据介绍，2005 年我国启动为期 9 年的三
江源生态保护一期工程， 累计投入资金 76.5
亿元，初步遏制了这一地区的生态退化趋势。
2014 年 1 月，治理面积更广、投入更高、标准
更严格的三江源保护二期工程接续启动。 工
程实施两年间，三江源已在草原植被恢复、沙
漠化治理、湿地保护、天然林保育等生态领域
投入资金超过 12亿元。

预计到 2020 年底，三江源保护二期工程
单期总投资将达 160 亿元。 届时这一地区的
森林覆盖率将由目前的 4.8%提高到 5.5%，草
地植被覆盖度平均提高 25 至 30 个百分点，
生态系统将得到整体改善。

福建莆田：
繁忙的电商夜市

23 时 30 分，繁忙的安福电商城（4
月 5 日摄）。

福建省莆田市鞋业历史悠久， 现有
鞋厂 4000 多家。 位于莆田市的安福电
商城以经营鞋服为主， 积聚国内外品牌
500 多个。

每到深夜， 电商城内灯火通明。 此
时，各网店工作人员都来到这里，把当天
的网络订单交给电商城内的实体店，并
交由云集此地的快递公司发往全国各

地。
据统计，2015 年，莆田全市快递业

务量完成 7690.5 万件，快递业务收入
完成 9.53 亿元。

新华社记者 林善传 摄
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