
上海市民普遍支持“室内全面无烟”
据新华社上海５月２９日电 （记者仇逸）世

界无烟日来临之际， 新出炉的２０１５年上海市
成人烟草流行监测数据显示： 上海１５到６９岁
成人吸烟率为２３．３％；男性吸烟率为４６．８％，女
性吸烟率为２．０％。

此外， 今年上海还开展了大规模的网上
控烟舆情调查，６４％的被调查者回答从来不
在室内吸烟。值得关注的是，舆情调查中对于
上海如果制订“室内全面无烟”的法律，高达
９４％的被调查者选择理解和遵守。 对于上海
本次控烟修法中的焦点问题，即是否在机场、
铁路站取消吸烟室，调查者７８％选择赞成。
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整治为官不正、为官不为、为官乱为

海口9名党员干部遭处理
平阳8名县管干部被免职

本报讯 （记者吴雪君）日前，针对拖沓推
诿，不作为、慢作为等行为，海口对9名党员干
部进行问责调查处理。 从已公布案例来看，9
人都在涉及民生项目上存在办事拖沓的情
况。 其中一个案例中，被认定的违建竟然9年
都未被拆除。

2007年， 海口市秀英区长流镇迈万村村
民杜某家的耕地被强占建厂房。 杜某先后向
长流镇政府、区信访局、市国土秀英分局和市
规划秀英分局等部门反映情况。 虽然厂房被
认定为违建，却拖了9年才将厂房拆除，其中
一个环节甚至被拖了近10个月之久。

在这起案例中， 海口市纪委责令长流镇
政府向区政府作出书面检查。 海口市国土资
源执法局土地监察二科副科长兼秀英执法大
队负责人张辅宋因负有直接责任， 被责令公
开道歉问责。

对此，海南大学王毅武教授坦言，对这些
“尸位素餐”的干部，地方纪委要拿出刮骨疗
伤的勇气和决心，严格问责，让不作为干部付
出代价，以儆效尤。 同时“还需在体制上下功
夫，增强内部的竞争，畅通能上能下、能进能
出机制，真正让不作为干部淘汰出局。

本报讯 （记者邹倜然）记者日前从浙江
温州市平阳县委组织部了解到，该县有8名县
管干部， 因为连续两年在年度考核中居末位
被免职。平阳县委组织部有关负责人表示，此

举是为解决为官不正、为官不为、为官乱为等
问题。除被免职者外，自去年以来该县已有１７
名干部被改任非领导职务或办理提前退休；
有２６名干部被调整岗位； 有８０名干部被组织
提醒、函询和诫勉谈话。

“用好一个干部能推动工作，反之则既影
响单位工作又影响其他干部的积极性。”平阳
县委组织部有关负责人说， 现实中少数不能
为、不善为、不愿为、不敢为的干部，占据着领
导岗位却无所作为，以致能者上不去，影响从
政环境。

为推动形成能者上、庸者下、劣者汰的用
人导向，平阳出台了《调整不适宜担任现职领
导干部暂行办法》，向庸官懒政“开刀”，着力
解决为官不正、为官不为、为官乱为等问题。
平阳对“不适宜担任现职”的领导干部，具体
又分为不称职干部、不胜任干部、不适岗干部
３种类型。 对不称职干部予以免职、责令辞职
或降职；对不胜任干部予以交流、改任非领导
职务、降职、责令辞职或提前退休；对不适岗
干部改任适合其特长的职务或同级交流。

不适宜担任现职的领导干部在被调整
后，也并非“一棍子打死”。平阳组织部门建立
了调整后干部的谈心谈话和关心制度， 并规
定被调整的干部在新岗位成绩突出的话，按
照相关规定可以重新任用或提拔使用， 以保
护和调动干部的积极性。

应充分重视程序公正防止冤假错案
法学专家呼吁，不能为了实现效率而损害公正

新华社北京５月２９日电 （记者白阳）呼格
案、陈满案、王玉虎案……近年来，司法机关
纠正的数起冤假错案受到舆论广泛关注。 在
日前由中国法学会和清华大学联合举办的中
国法学创新讲坛上，与会专家指出，程序公正
是实现实体公正的保障， 刑事诉讼应努力在
公正程序的框架下尽力查明事实真相， 防止
冤假错案发生。

据最高检统计，２０１３年至２０１５年间，全国
检察机关共向法院提出刑事抗诉１９７８３件，同
比上升１６．６０％；法院审结刑事抗诉案件１３５３７
件，采纳抗诉意见１０７９１件，同比上升１３．８９％。

中国政法大学终身教授陈光中表示，程
序公正本身就是社会正义的重要组成部分，
直接体现了民主、法治、人权和文明的精神。
“程序不公往往导致实体不公甚至冤假错
案。 ”

陈光中指出，我国过去存在“重实体、轻
程序” 的情况， 在全面推进依法治国的背景
下，应充分强调程序公正的重要性。特别是当
诉讼公正与诉讼效率发生冲突时， 为了维护
真相，应当坚持“公正第一，效率第二”的原
则，不能为了实现效率而损害公正。

中国法学会刑事诉讼法学研究会副会

长、四川大学法学院龙宗智教授认为，需要从
刑事诉讼程序设计上重视程序公正的问题。
“我国现行刑事诉讼法是按照程序阶段设计，
而非以审判为中心来设计，公、检、法各管一
段而非三者的组合， 在程序公正方面存在不
足。 ”

龙宗智指出， 应按照程序公正的基本要
求， 推动以审判为中心的诉讼制度改革的建
成中修改刑事诉讼法， 重新设定审前程序特
别是侦查程序， 使侦查成为被监督和可救济
的法律程序；同时，对其他诉讼程序也应当按
照程序公正的原则和审判为中心的要求进行
梳理来重构， 逐步实现我国刑事诉讼制度的
转型完善。

最高人民法院副院长江必新指出， 司法
公信力的提高、当事人对裁判结果的认可、司
法民主的弘扬，都要以公正的程序为基础。但
在实体公正和程序公正的关系中， 要特别关
注程序公正的不完善性和不完全性， 避免使
程序公正游离甚至背离于实体公正的要求。

“正当程序则是人治和法治的分水岭和
试金石。在追求诉讼公正的过程中，我们要充
分保持程序公正和实体公正的平衡。”中国法
学会副会长、学术委员会主任张文显说。

大国工匠是我国广大一线技术工人的
杰出代表。 然而大国工匠绝非一日所形成，
他们都是从年轻的“小匠”中培养进步而来。

这是一组关于技术院校里的小匠的故事，他们
多数人或因中高考失利，或因生活所迫而选择
学习一门喜欢的技术。 这些青涩的年轻人，在

各自的实训场地中，追逐着内心中的青春梦
想。 那些看似枯燥乏味的工艺操作流程，却
在小匠们的手中焕发出了别样的精彩。

大国小匠初长成
郭志华 摄 ／文

杨亚楠身
穿欧式复古新
年装在摄影棚
拍照。 她生于
2000年，化妆专
业。毕业后准备
继续从事化妆
方面的工作。

宋全新在学校数控机床实训车间展示打磨的组合件磨具。 宋全新生于1998年，数控加工专业。 宋全新计划毕业时
到青岛从事数控方面的工作。

李飞红在在学校琴房练琴。她生于2000年，学前教育
专业。 李飞红毕业后想寻求一份幼教方面的工作。

在学校特教系电子商务机房，王朝霞（右）与李学刚合
影。 两人均在小时候因病致残。 他们毕业后准备创业，从事
美甲、服装类生意。

杭州建德发生山体滑坡
5月29日，浙江省杭州建德市新安江街道丰产村横路自然村发生山体滑坡，建德市相关部

门和所在街道已在第一时间全力展开救援工作。 孙伊豆 摄/视觉中国

南方多地暴雨引发次生灾害
中央气象台建议当地暂停户外作业

本报广州 、杭州 、南宁 5月 29日电 （记
者叶小钟 刘友婷 邹倜然 庞慧敏 ） 从5月
28日开始， 华南、 江南的部分地区持续降
雨 ，局部出现了暴雨 ，并引发洪涝 、山体滑
坡等次生灾害。

27日以来， 粤西及珠三角地区出现了暴
雨到大暴雨的强降雨过程， 绥江怀集站出现
超警洪水。 各地各部门积极采取措施全力防
御， 省防总要求各地加强值班值守严密防范
次生灾害，全力保障群众生命财产安全。

据监测，27日20时至28日20时， 茂名、江
门、阳江、中山、珠海、东莞等市出现大雨到暴
雨局部大暴雨，时段降雨量超过150毫米的站
点有17个，超过100毫米的站点有76个。

28号下午，由于突降暴雨，广东台山凤
凰峡景区发生山洪，部分正在景区漂流的游
客被山洪冲走。 当地紧急启动突发事件应急
机制，组织300多警力分成6个搜救小组展开
救援。 截至今天下午6点，共有8人遇难，10人
获救。

目前，现场搜救工作仍在紧张进行中，相
关经营企业负责人已被警方控制。

强降雨同样袭击了广西大部地区。 在玉
林容县厢南村，暴雨引发洪涝，当地有8名村
民被暴涨的河水围困。接到报警，消防队员立
即前往救援。 在消防队员帮助下，8名被困村
民被转移到安全地带。

在浙江建德 ，大雨不仅使城区严重积

水 ， 还导致了山体滑坡 。 在横路自然村 ，
有多处房屋受损 ，6人失联 。 经过搜救 ，有
3名被困人员被找到 ，但已无生命体征 ，目
前 ，当地相关部门仍在全力搜救其余失联
人员 。

中央气象台预计，明天开始，华南地区降
雨将明显减弱。但从31日开始，长江中下游地
区将有一次较强降雨过程，局地有暴雨，需防
范中小河流水位快速上涨以及次生灾害的发
生。 中央气象台建议当地政府及相关部门按
照职责做好防御暴雨应急工作； 切断有危险
地带的室外电源，暂停户外作业；做好城市、
农田的排涝， 注意防范可能引发的山洪、滑
坡、泥石流等灾害。

审计署：

既要揭示胡乱花钱
也要防止不敢花钱

本报讯 （记者车辉）近日，审计署办公厅
发布 《关于进一步加强扶贫审计促进精准扶
贫精准脱贫政策落实的意见》（简称 《意见》）
指出， 扶贫审计重点要坚持问题导向, 在审
计中,既要揭示一些部门和地方“情况不明决
心大”胡乱花钱 ,造成浪费的问题 ,也要反映
“前怕狼后怕虎”不敢花钱,贻误脱贫攻坚战
机的问题。

《意见》称，扶贫审计要坚持问题导向，严
格区分公与私, 坚决查处虚报冒领、 骗取套
取、截留侵占、贪污私分、挥霍浪费扶贫资金,
违反中央八项规定精神和国务院“约法三章”
要求,将扶贫资金用于吃喝接待、公款旅游、
奖金福利, 以及有关主管部门和人员利用职

权优亲厚友违规分配扶贫资金等问题, 切实
维护贫困群众利益。 严肃查处借统筹整合之
名, 搞楼堂馆所、“政绩工程”、“形象工程”等
问题, 切实保障统筹整合过程中的资金安全
和绩效。

《意见》指出，扶贫资金是贫困群众的“救
命钱”、“保命钱”和减贫脱贫的“助推剂”,一
分一厘都不能乱花。 要严肃查处损害国家和
人民利益、重大违纪违法、重大履职不到位、
重大损失浪费、重大环境污染和资源毁损、重
大风险隐患等问题,对以权谋私、假公济私、
权钱交易、骗取扶贫及相关涉农资金、失职渎
职、 贪污受贿等违法犯罪问题, 要始终坚持
“零容忍”,坚决查处。

让新型城镇化成为有文化的城镇化
新华社记者 王立彬

旅游龙头央企、排名亚洲第一的主题公
园运营商华侨城集团２９日投资逾千亿元参
与四川传统村镇的新型城镇化示范项目。就
在２８日，投资２２０亿元的万达首个“万达城”
项目在南昌九龙湖新区启动， 万达提出到
２０２０年国内开１５个“万达城”。在“去产能、去
库存 、去杠杆 ”压力下 ，地产企业与地方政
府 、社会资本合力 ，以众筹方式从 “圈地盖
房”向“文化造城”转变，是新型城镇化的积
极探索。

改革开放以来，特别是近２０年来，人口向
城镇集中、产业向园区集中、土地向规模经营
集中的“郊县—工业综合体”模式，成为我国
工业化城镇化重要路径， 促进工业腾飞和城
市发展。华侨城股份公司总裁王晓雯说，就像
美国上世纪五六十年代“郊区—工业综合体”
一样，“郊县—工业综合体” 模式在创造经济
奇迹的同时， 对自然环境产生很大破坏。 在

“工业化＋大型住宅社区化”之外，寻找另一
条村镇非农业化的路径势在必行。 深圳、北
京、上海、成都、武汉等地的“旅游＋地产”模
式，在不改变农田属性和人地关系情况下，改
变供应和消费模式， 通过农业文化和旅游文
化结合，产生了新的产业和人口聚集可能性，
其发展趋势引人关注。

新型城镇化是现代化必由之路， 也是最
大的内需潜力所在，更是一项重要民生工程。
国家发展改革委数据显示，２０１５年，我国城镇
化率达到５６．１％，但农业转移人口市民化进展
缓慢。 从城市体系上讲，我国的城市数量、结
构尚不完善。 我国城镇人口有７．７亿，但城市
只有６５３个；日本１．１亿多人口，有７８７个城市。
国家发展改革委规划司副司长陈亚军接受记
者专访时说，我国城镇体系中，２０万人以下小
城市不到１８％，跟宝塔形相反，不符合城镇化
发展规律。我国有一个特殊现象，就是特大镇
“小马拉大车”： 镇区人口１０万以上的有２８０
个，镇区人口５万以上的有７８０个，在国外就是

不小的城市，但在我国还是镇，按农村模式管
理，所以要推动传统村镇走向现代化，必须走
新型城镇化之路。

新型城镇化，关键是人的城镇化。作为社
会资本“文旅造城”的典范，“万达城”参与新
型城镇化建设，包括核心业态超大型万达茂、
大型室外主题乐园、室内主题乐园、顶级舞台
秀、酒店群、酒吧街等，预计年接待游客超过
１０００万人次，能创造２万个就业岗位。 万达中
期目标是到２０２０年国内开１５个“万达城”。 从
今年９月到２０１９年，合肥万达城、哈尔滨万达
城、广州万达城、无锡万达城将陆续开业。 正
如全球CEO发展大会联合主席龙永图所说：
“城市发展不仅是造城，重要的是造人气。 万
达最大的优势是聚集人气， 聚集人气会聚集
财气，就会形成经济发展的力量。 ”

城镇化发展不仅是“造城”，更重要的是
造人气，人气的灵魂在文化，就是要从“圈地
盖房”变为“文化造城”。

（据新华社成都５月２９日电）

Ｇ２０农业部长会议
６月３日在西安召开

新华社西安５月２９日电 （记者付瑞霞）记
者从陕西省人民政府获悉，Ｇ２０农业部长会
议及系列活动将于５月３０日至６月４日在西安
举行。

Ｇ２０农业部长会议是Ｇ２０杭州峰会的４个
专业会之一，６月３日在西安召开。 这也是继
２０１１年法国、２０１５年土耳其之后召开的第三
届Ｇ２０农业部长会议。

届时，将有Ｇ２０成员国和７个嘉宾国、６个
国际组织驻华机构代表约１８０人出席会议。主
要任务是交流农业发展观点与意见建议，审
议通过农业部长会议成果文件。

５月３０日至６月４日期间，还将举行Ｇ２０农
业副手会、Ｇ２０农业企业家论坛以及Ｇ２０农业
首席科学家会议等。

青海党政干部测试基本能力

本报讯 （记者邢生祥）青海省直机关党
政干部通用基本能力测试5月22日在西宁进
行，6700名处级以下公务员分别在青海大学
和青海师范大学的231个考点集中参加测试。
此举开创了全国省级大规模、 全覆盖集中测
试的先例， 在大规模开展公务员基本能力培
训，全覆盖推进基本能力集中测试，建立“先
培训、后上岗，先测评、后任职”基本能力准入
机制上迈出了实质性步伐。

据悉， 青海党政干部基本能力测评旨在
常态化提升干部职工基本能力， 提高干部理
政能力，打造一支“能上能下”“能进能出”的
公务员队伍。对于在基本能力测试中连续2次
不合格的公务员， 将接受职业能力培训或将
其转岗。

宁夏破解乡镇建设难题

本报讯 （记者马学礼 ）近日 ，宁夏出台
《关于加强乡镇建设的若干意见》， 着力破解
宁夏乡镇建设难题。

近年来，宁夏持续加强乡镇建设，但乡镇
中责权不统一、无钱办事、干部队伍不稳定等
问题没有得到妥善解决。此番出台的意见将主
要用来解决相关问题。 意见规定，乡镇承办的
专项工作所需的业务经费，从一般性转移支付
和各业务部门专项转移支付中列入乡镇预算。
此外，意见规定，还将乡镇机关年度考核优秀
比例提高到20%， 对工作成绩突出且平时考核
开展好的乡镇机关，年度考核优秀比例提高到
25%。 考核结果作为评先选优的重要依据。

黄河水院高职测绘大赛获奖

本报讯 5月25日，2016年全国职业院校
技能大赛高职组测绘赛落下帷幕。 黄河水利
职业技术学院代表队在来自全国30个省、自
治区、直辖市的80支参赛队伍中，一举囊括二
等水准测量、 一级导线测量、1∶500数字测图
三个单项一等奖。

据介绍，今年的大赛有四个亮点 ：一是
赛项设置紧贴产业转型、 关注生活方式转
变； 二是竞赛内容紧跟产业发展最新需求；
三是更加注重工匠精神培养；四是办赛机制
与管理制度进一步完善。 黄河水院党委书记
许琰介绍，学院以大赛为契机，形成了良好
职业教育氛围。 （魏文）

吃苦奉献的“老铁军”

本报讯 太原铁路局秦皇岛西工务段西
张庄线路车间后营工区班长杨仕林， 在大秦
铁路工作20多年， 用自己的坚守守护着大秦
重载铁路的安全和畅通。

杨仕林在工作上严格执行 “一点不差、差
一点也不行”的工作理念，一次带班作业时，他
一面检查作业质量，一面检查线路设备，在检
查过程中，他不放过每一处设备，通过仔细的
检查发现大秦线后营站5#道岔前趾直股距同
方端550毫米处， 由轨面向轨底垂直裂纹80毫
米的安全隐患，防止了一起事故的发生。 正是
有老杨这样默默奉献的“老铁军”，才保证了大
秦铁路线路的运行安全。 （何乃铖 张志国）

廊坊国际经济贸洽会召开

本报讯 近日，2016中国·廊坊国际经济
贸易洽谈会（简称“5·18”经洽会）在河北廊坊
启幕。 “5·18”经洽会如今已经走过了17个年
头。 逐步发展成为河北省和廊坊市对外开放
的重要窗口， 为区域投资促进和贸易发展注
入了新活力。

相比往年，今年的“5·18”经洽会突出协
同发展；秉承开放理念；彰显“双创”主题；坚
持高端定位；聚焦新兴产业；深化市场运作。
积极引入多家企业和机构承担专题活动主
办、承办工作，本着资源共享、互惠双赢的原
则，拓宽合作领域，创新合作形式，全面推进
市场化运营进程。 （王洋洋 刘 玉）


