
本报讯 （记者张玺 通讯员江津）记者日
前从天津市首届智能居家养老服务展示推介
会上获悉， 目前天津市开展智能居家养老服
务的企业和机构已辐射 500 多个社区， 受益
老年人达 57 万人。通过“线上接受申请，线下
提供服务”的模式，让居家养老的老人足不出
户就能享受便利服务。

据介绍，在居家养老服务平台上，老人可
以电话呼叫、网络预约所需服务，平台会立刻
向就近的会员企业下单，将服务送上门。 平台
还将陆续实现求助呼叫、跌倒警告等全方位养
老服务。

天津人口老龄化程度很高，截至 2015 年
底，全市 60 岁以上人口已达 230.37 万人，占
全市户籍人口的 22.43%。 在构建社会养老服
务体系时，天津坚持“居家为基础，社区为依
托，机构为补充”的基本思路，绝大多数老年
人首选居家养老。

本次推介会推出 10 种居家养老服务模
式，包括居家养老信息服务平台模式、三网合
一 O2O 社区服务模式、 社区便利店服务模
式、社区远程医养结合服务模式、应急呼叫服
务模式等， 将使更多老年人零距离享受智能
居家养老服务。

线上申请 线下服务

天津智能居家养老服务辐射 500多个社区

扩大校企接触面 开拓就业市场

广州举行校企合作洽谈会

照亮藏区的别样情怀
———陕西送变电公司果洛与青海主网联网施工纪实

5 月 13 日，随陕西送变电工程公司第三
分公司党支部书记高波一行，带着落实“两学
一做”学习教育的精神到一线的安排，走进藏
区果洛与青海主网联网工程西宁-玛尔挡
750 千伏线路 5 标段施工现场。

“学”为“做”———缺氧不能缺“斗”精神
“‘两学一做’学是前提，关键是做要归结

于落实。 ”高波在贯彻“两学一做”动员会上
讲道。 “共产党员要积极行动起来，带动青年
积极分子努力投身到这项 ‘政治工程、和谐
工程’中来，学以致用、务实是根本。 ”

“本地区含氧量只有内地的 30％， 低气
压、强辐射。 ” 来到 1078 号塔位下的山底，项
目经理霍三峰介绍说：“线路沿线沟壑纵横，
走廊资源缺乏，土地、环保要求高。 ”

陕西送变电公司承建的果洛网外三县与
青海主网联网工程， 西宁-玛尔挡 750 千伏
线路施工 5 标线路长度 50 公里，杆塔 95 基，
高山峻岭地形占到 90%，最高海拔 4671 米。

未泛绿的草甸呈现在泥洼与草坨密植的
水网之中。“脚底下属于冻土地带，温度升高形
成沼泽，属国家级环保区域不得拓路。”霍三峰
挽起裤腿，一行人效仿跟进，泥巴裹满裤腿，汗
水湿透衣背，终于来到 1078 号塔位下。

现场进行以共产党员牵头的 “挑战者青
年突击队”授旗仪式。党员邸文健接过突击队
旗帜举起右手，带领大家庄严地宣誓。

“读”要“笃”———海拔高斗志更高
“贯彻‘两学一做’，电网建设关键要夯实

到一线，学必须‘读’懂，重在发扬笃实精神。 ”

高波如是说。前往 23 号塔位现场。 “车拉、索道
运、马帮驮、人力抬，靠着‘全时四驱’，最终得
把 6500 方量的基础建材、85 吨地脚螺丝、4513
吨塔材运抵塔位。 ”安全员李硕说：“真难。 ”

可穆达垭口海拔 4290 米，随着灌山风的
侵袭，气温下降到零下 5 摄氏度。“登山要慢，
步子要缓，不能性急啊。 ”霍三峰提醒。 “越往
上高原反应越强烈，头痛、头晕、心慌、胸闷就
会出现。 ” 两个小时的攀爬，到达 23 号塔位
现场，迎接大家的是烈日的曝晒。 “晚上气温
在零下十几摄氏度， 只能采取蓄热暖棚法对
混凝土保温养护。 ”霍三峰说。

走进温棚，安监员邸文健介绍说，海拔在
4200 米以上的 5 基础，沙子、石子、水泥都得
保温，凌晨 4 点钟就要烧水，浇制要一鼓作气
干完。 基础成型后要在山上进行昼夜监护、保
养，容不得半点马虎。缺氧不缺斗志，海拔高斗
志更高。 瞄准 10 月 30 日的竣工节点，建设者
将在“学”为“做”的笃实精神指导下，为电亮藏
区展示建设者的自傲与从容…… （任长征）
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吉 林

高层次人才选拔向民企和基层倾斜
本报讯 （记者柳姗姗 彭冰）近日，记者

从吉林省人社厅获悉， 在今年的国务院特殊
津贴和省突出贡献专家选拔中， 该省将向民
营企业和基层专业技术人才倾斜，实现“双下
沉”、“双提升”，以促进当地民营经济发展、激
发一线人才创新创业活力。

“双下沉”，即实现选拔工作向民营企业
和基层专业技术一线下沉，具体做法是，在选
拔工作中增设民营企业经营管理人才和县
（市、区）基层专业技术人才两个系列，并将二
者在国务院特殊津贴和省突贡专家评比中的
占比分别设置在 15%、30%左右；“双提升”，
即选拔一批社会贡献率大的民营经济管理人
才和踏实服务基层的一线专业技术人才，切
实提升人才选拔质量。此外，该省今年还将扩
大选拔的覆盖面和代表性。

湖 北

城乡居民将共享医疗保险
本报讯 （记者张翀 通讯员宋欣然）近

日， 湖北省整合城乡基本医疗保险制度工作
领导小组第一次会议召开， 该省城乡居民医
保整合工作正式铺开。

据悉， 湖北省此次城乡居民基本医疗保
险制度整合工作， 将整合城镇居民基本医疗
保险和新型农村合作医疗两项制度，建立“管
理体制、覆盖范围、筹资政策、保障待遇、医保
目录、定点管理、基金管理”七统一的城乡居
民基本医疗保险制度，在体制机制的创新、政
策措施的衔接、 经办流程的再造和服务能力
的提升上下功夫，实现两项制度的有机融合。
湖北省副省长任振鹤要求落实部门责任，加
强督办检查，严格执纪问责，以“钉钉子”精神
抓好各项任务的落实。

天津

第三届全国技工院校校长论坛举行
本报讯 （记者王维砚）5 月 28 日，以“技

工院校转型与六大体系建设” 为主题的第三
届全国技工院校校长论坛在天津举行。 来自
全国 130 多所院校的 320 多位代表， 部分省
（区、市）人力资源和社会保障厅（局）职业能
力建设处及技工教育管理处、 技工教育教研
室的相关负责人参加了本届论坛。

会上，人社部职业能力建设司司长张立新
提出，要落实职业能力建设系统的六大工作体
系，加快技工院校发展转型。 六大工作体系包
括：构建技能人才培养体系；健全技能人才评
价使用体系； 完善技能人才竞赛选拔体系；构
筑技能人才表彰激励体系；建设职业能力建设
法律政策体系；打造技能人才宣传引导体系。

青 海

5000 万元力挺大学生创新创业
本报讯 （记者邢生祥）近日，青海财政从

省级科技发展专项资金中统筹安排， 继续投
入 5000 万元大学生创新创业投资引导资金，
专项支持大学生利用专业技术进行创新创业
活动。

2015 年，青海省科技厅联合省财政厅设立
每年 5000 万元的青海省大学生创新创业投资
引导资金，并出台《青海省大学生创新创业投资
引导资金管理暂行办法》，计划连续 3 年，每年
投入 5000 万元支持大学生创新创业。 其中，
4000 万元用于重点支持青海省内各高校在读
两年以上的大学生及毕业 7年以内的省内外高
校毕业生在青海境内依法注册创办具有独立法
人资格的企业， 以及能够为大学生创业提供金
融、创业辅导等专业化服务机构。 此外，1000万
元用于支持青海大学国家级科技园建设。

浙江临海

推行建筑业工伤保险新政
本报讯 （记者邹倜然 通讯员朱来华）笔

者近日从浙江省临海市社保部门获悉， 针对
建筑企业工伤事故频发， 不少受伤职工工伤
待遇难以落实的实际问题，临海市人社、住建
等部门根据 《台州市建筑施工企业从业人员
按项目参加工伤保险暂行办法》的规定，在全
市推行建筑施工企业参加工伤保险新政。

新政扩大了建筑企业从业人员的参保范
围， 取消建筑施工项目从业人员此前发生事
故后 48 小内可以补办参加保险的规定。 同
时，优化改进了工伤保险费率、工程竣工后工
伤保险费的处理和办理流程。新政规定，建设
单位在办理施工许可手续时，应提交“建筑施
工项目工伤保险参保证明”， 否则不予核发
《建筑工程施工许可证》。

本报讯 （记者刘友婷 实习生蔡燕株）日
前，广州市校企合作洽谈会在广州举行。来自
广东梅州、茂名以及赣、桂、黔等省内外 80 多
家大中专、高职院校的负责人以及广州、清远
等珠三角地区 150 多家企业的负责人参加。
本次活动采取院校设摊、企业自荐的模式，现
场设置自由洽谈区、签约区，让院校和企业通
过面对面沟通，深化对接交流。

记者走访发现，现场情况非常火爆。 青海
大学学生处负责人周老师介绍说， 这是该校
第五次参加该活动， 虽然该校学生在广东就

业比例较小，但人数已在不断上升。 周老师认
为 “校企合作洽谈会能够使院校与企业的接
触面扩大，同时用工真实性较强，能帮助学校
开拓就业市场。 ”茂名技师学院有意通过此次
洽谈会与企业建立长期合作， 通过协议输送
毕业生及顶岗实习生。 该学院招生就业科冯
科长认为，“通过此次活动能认识不少兄弟院
校，互相交流经验，在改善教学方面有很大帮
助”。 中山满堂红链家地产公司首次参加该活
动，经过一个多小时的筛选洽谈，该公司已有
两三家心仪院校。

“永子”的秘密

“棋子出云南，以永昌者为上。 ”明朝
地理学家徐霞客在自己的游记中这样写
道。 永昌，就是现在的云南保山，所产的围
棋子被称作“永子”，其历史可追溯到 500

多年前。
制作“永子”的原料由保山南红玛瑙 、

黄龙玉 、翡翠和琥珀等配成 ，工序可分为
十道———精挑、打碎、碾磨、投炉、滴制、冷

却、打磨、漂洗、分拣、包装。 如今，永子技
艺已被列入云南省级非物质文化遗产保
护名录。

新华社记者 胡超 摄

焦 点 关 注

本报记者 彭文卓
“员工离职后，公司每月按照员工在公

司工作期间平均月工资的 40％支付经济补
偿，期限两年。 两年内员工不得到与原企业
生产或者经营同类产品、业务有竞争关系的
其他用人单位工作。 员工违约，除退还已领
取的竞业限制补偿费用， 还要支付违约金，
金额按员工向原公司辞职时年工资总额的
5～10 倍确定。 ”

类似这样的、原本针对企业高管签订的
“竞业限制协议”，如今却成为很多企业新入
职员工签约的“标配”。 那么，竞业限制泛化
现象的蔓延，能否使企业真正获益？ 劳动者
又该如何维护自身的合法权益？

泛化：
限制对象不应是所有员工

竞业限制，是用人单位对负有保守用人

单位商业秘密的劳动者，在劳动合同、知识
产权权利归属协议或技术保密协议中约定
的竞业限制条款，即劳动者在终止或解除劳
动合同后的一定期限内不得在生产同类产
品、经营同类业务或有其他竞争关系的用人
单位任职，也不得自己生产与原单位有竞争
关系的同类产品或经营同类业务。限制时间
由当事人事先约定，但不得超过两年。

“企业部分员工掌握了核心经营和技术
情况，他们在跳槽后大多会选择与自己业务
特长相近的业务，不仅可能成为原就职企业
的竞争对手，而且往往会‘情不自禁’地使用
原单位的商业秘密，所以竞业限制的初衷是
保护企业的商业秘密。 ”虽然竞业限制得到
了多数用人单位人力资源部门的辩护，但据
记者了解，在互联网、金融等行业的部分企
业，“竞业限制协议” 已经出现泛化趋势，成
为全体员工入职时必须签署的协议。

韩立， 是一家门户网站的客户端维护工
程师。在去年入职时，按公司要求统一签订了
竞业限制协议， 但最近计划跳槽的他却为此
犯难： 只要还进入互联网公司工作就必须按
协议约定罚款交钱，相当于 3 年的收入。 “自
己并不掌握公司的商业机密， 难道就因为非
自愿签订竞业限制协议就没有择业自由了
吗？”韩立有些委屈。毕竟，要求离职两年内不
许从事相关行业， 对于技术权责比较清晰的
职位来说，对职业生涯影响太大。

对此，有专家认为，竞业限制协议用来保
护用人单位的商业秘密和知识产权， 所以法

律限制其适用于高级管理人员、 高级技术人
员和其他负有保密义务的人员。但在实践中，
高级管理人员的范围法律有列举， 而对高级
技术人员，法律未作明确约定，而其他负有保
密义务的人员， 可以通过签订保密协议来确
定，这就为竞业限制条款的滥用留下了空间，
而这种滥用限制了劳动者的择业自由。

难点：
经济补偿标准与违约金过高

“从用人单位的角度看，不必要的竞业
限制可能会损人不利己， 竞业限制也是一
把‘双刃剑’。 ”中国劳动关系学院法学系副
教授沈剑锋认为，根据现行法的规定，只要
约定有竞业禁止就必须有经济补偿，此外，
劳动关系终止后， 如果用人单位认为竞业
禁止没有必要，主张解除竞业禁止协议，则
劳动者可以请求用人单位额外支付 3 个月
的竞业限制经济补偿。 这些规则在一定程
度上可以防止用人单位在没有保密必要的
情况下约定竞业禁止。 从目前来看，有效防
止竞业禁止协议滥用的思路应该是维持必
要的经济补偿标准。 但这仅依靠劳动者个
体和用人单位在劳动合同中约定很难实
现， 可以考虑在经济补偿标准的问题上引
入集体协商机制。

根据 《最高人民法院关于审理劳动争
议案件适用法律若干问题的解释 （四）》对
竞业限制的规定， 劳动者可以要求用人单

位按照解除或者终止劳动关系前 12 个月
平均工资的 30%按月支付经济补偿， 并且
上述补偿不得低于最低工资标准。 可以说，
这是竞业限制经济赔偿的底线， 但与劳动
者违约赔偿 5～10 倍的年薪相比，仍存在较
大的差距。

对此，沈剑锋认为，经济补偿和违约金
之间并不具有必然的比例关系。经济补偿是
对劳动者择业自由受到限制而带来工资损
失的补偿；而违反竞业禁止后的违约赔偿其
功能在于填补用人单位的损失。二者虽然都
表现为金钱支付，但是赔偿或填补的对象却
不同，因此并不存在比例关系。

“目前的问题在于对违反竞业禁止时
违约金过高问题的处理。 ”沈剑锋介绍，在
此应考虑对《合同法 》第 114 条 ，违约金过
高时由裁审机关酌减的规则的运用。 我国
目前已经出现了这样的裁判实践 。 例如 ，
在四川省高级法院 （2013） 川民申字第
2572 号民事裁定书中就对竞业禁止违约
金进行了酌减。 此处的困境在于，其一，并
不是所有的裁审机关都能接受运用 《合同
法 》规则裁判劳动争议违约金 ，尽管在此
并没有拒绝适用的理由 ；其二 ，从举证责
任的角度来看，劳动者需要举证证明违约
金过高，这一举证比较困难 。 从维护劳动
者和用人单位利益均衡的角度看 ，为防止
因劳动者和用人单位力量失衡无法充分协
商引起的违约金过高问题，还是应考虑集
体协商的路径。

跳槽，你被“限制”了吗？
现实中，“竞业限制”有被泛化的现象，对此，专业人士建议，维持必要的经济补

偿标准，并引入集体协商机制

■信 息

《2015年度人力资源和社会保障事业发展统计公报》显示———

2015 年 5 项社会保险基金收入 46012 亿元
本报北京 5 月 30 日电 （记者罗娟）人社部

今日公布的《2015 年度人力资源和社会保障事
业发展统计公报》（以下简称《公报》）显示，2015
年全年 5项社会保险 (含城乡居民基本养老保
险) 基金收入合计 46012 亿元， 比上年增加
6184亿元，增长 15.5%。基金支出合计 38988亿
元，比上年增加 5985亿元，增长 18.1%。

在养老保险方面，《公报》 显示，2015 年
末全国参加基本养老保险人数为 85833 万

人，比上年末增加 1601 万人。 全年基本养老
保险基金收入 32195 亿元 ， 比上年 增长
16.6%，其中征缴收入 23717 亿元，比上年增
长 12.4%。全年基本养老保险基金支出 27929
亿元，比上年增长 19.7%。 年末基本养老保险
基金累计结存 39937 亿元。

年末全国参加城镇职工基本养老保险人
数为 35361 万人，比上年末增加 1237 万人。全
年城镇职工基本养老保险基金总收入 29341

亿元，比上年增长 15.9%，其中征缴收入 23016
亿元，比上年增长 12.6%。各级财政补贴基本养
老保险基金 4716 亿元 。 全年基金总支出
25813 亿元，比上年增长 18.7%。 年末城镇职工
基本养老保险基金累计结存 35345 亿元。

2015 年末城乡居民基本养老保险参保
人数 50472 万人，比上年末增加 365 万人。其
中实际领取待遇人数 14800 万人。 全年城乡
居民基本养老保险基金收入 2855 亿元，比上

年增长 23.6%，其中个人缴费 700 亿元。 基金
支出 2117 亿元，比上年增长 34.7%。 基金累
计结存 4592 亿元。

在医疗保险方面，《公报》数据显示，2015
年末全国参加城镇基本医疗保险人数为
66582 万人，比上年末增加 6835 万人。 其中，
参加职工基本医疗保险人数 28893 万人，比
上年末增加 597 万人； 参加城镇居民基本医
疗保险人数为 37689 万人 ， 比上年末增加

6238 万人。 在职工基本医疗保险参保人数中，
参保职工 21362 万人， 参保退休人员 7531 万
人， 分别比上年末增加 321 万人和 276 万人。
年末参加城镇基本医疗保险的农民工人数为
5166 万人，比上年末减少 63 万人。

全年城镇基本医疗保险基金总收入
11193 亿元，支出 9312 亿元，分别比上年增
长 15.5%和 14.5%。年末城镇基本医疗保险统
筹基金累计结存 8114 亿元(含城镇居民基本
医疗保险基金累计结存 1546 亿元)， 个人账
户积累 4429 亿元。

在失业保险、 医疗保险以及生育保险方
面，《公报》 数据表明，2015 年末参加人数均
有不同幅度增长。

在失业保险方面， 全国参加失业保险人
数为 17326 万人， 比上年末增加 283 万人。
2015 年末全国参加工伤保险人数为 21432
万人，比上年末增加 793 万人。 2015 年末全
国参加生育保险人数为 17771 万人， 比上年
末增加 732 万人。

视觉中国供图


