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本报记者 黄榆

沾益县菱角乡白沙坡小学三年级学生董
雅每月都特别盼望陈家顺的到来。“陈叔叔经
常来学校看我们。 每次都会给我们带文具和
零食，端午节还带粽子给我们。 ”董雅的父母
在浙江打工，只在过年的时候回家看望一次，
她和哥哥成了留守儿童。

黑且瘦，走路的频率很快，这是 48 岁的
陈家顺留给《工人日报》记者的第一印象。

陈家顺是云南省曲靖市沾益县人力资源
和社会保障局副局长, 从 2007 年起， 他为了
了解自己的服务对象农民工， 为了保障农民
工的权益， 掌握企业的工作环境、 工资待遇

等信息，他多次到浙江义乌等地企业“卧底打
工”，当过装卸工、仓管员甚至“猪倌”。大家都
称他“农民工局长”。

“卧底”去打工
“我去打工确实是被逼出来的。 ”陈家顺

说。由于缺少就业渠道，云南省曲靖市沾益县
政府在 2004 年把劳务输出当作一个支柱产
业来抓。 沾益县人力资源和社会保障局副局
长陈家顺先后带了 7 批人到一二线城市打
工，但农民工的返乡率高达 80%以上。

2007 年 3 月,陈家顺被派往义乌,担任义
乌劳务工作站站长。 初到义乌, 他就麻烦不
断。 在他来之前,这里的劳务输出是由乡镇、
村负责宣传动员, 可是乡亲们到了工厂之后,

发现现实情况和乡镇里承诺的不同。
很多走出去的人,没过多久,又回来了,在

他们心中, 陈家顺和那些黑心的老板就是一
伙的,很多人将陈家顺当成“出气筒”。

“我太委屈了。 办理的招工企业手续齐
全,亲自去看过的工作环境也是真实的,当初
他们怎么和自己说的, 他就怎么传达给乡亲
们的,他没有从中获利,为什么最后矛头全部对
准了自己。 ”陈家顺苦笑着说，“就是咽不下这
口冤枉气，我就决定以一个农民工的身份去求
职。 ”陈家顺先后深入 5 家用工企业打工。

2008 年 9 月，他到浙江义乌最大的一家
养殖公司应聘，被安排到养殖场最脏、最累的
病猪栏“养病猪”。每天上工，陈家顺都是先清
理干净猪栏里的猪粪，然后再处理病死的猪。

工作时虽然戴着口罩， 但死猪的恶臭味还是
令他常常恶心呕吐， 吃不下饭。 但他没有放
弃。 “坚持做了一段时间后，我发现养殖场工
作时间不算太长，强度也不是很大，收入也比
较稳定。”亲身体验后，陈家顺介绍了 50 多名
村民到该厂。

为农民工维权
“我们的农民工外出打工有‘三怕’,怕上

当受骗, 怕找不到工作, 怕打工后拿不到工
资。 ”陈家顺说。

为了给乡亲维权 ,有过“卧底”体验的陈
家顺非常清楚其中的要害点在哪里, 他把有
关法律法规熟记于心, 坚持用法律与企业谈
判。“现在不少企业仍没有和工人签订完备齐

全的劳动合同,发生纠纷后,企业常以‘临时用
工’来推脱责任,工人常处于被动。 所以要完
善督促企业与工人签订劳动合同。 ”

沾益县村民冯水娥、丁冬花在义乌一家小
服装厂打工 3 个月后辞工，但服装厂还扣着一
部分工资不给。 陈家顺来到服装厂，几经周折
才找到厂长， 厂长却叫了一群人过来恐吓他。
陈家顺据理力争，坚持跟他讲道理：“这是他们
的血汗钱，是他们该得的。”最后厂方一分不少
地付了她们俩被扣发的 3700 元工资。

在陈家顺的推动下， 曲靖市和农民工较
为集中的 6 个地方社保局签署了维权联动合
作协议。不过，陈家顺服务农民工的工作没有
停下来。 “年轻人都出去打工了，空巢老人和
留守儿童得有人管。 ”陈家顺说。

“现在有企业来找我要工人，我都会劝他
们来我们这儿办厂子建企业。 ”陈家顺介绍，
自己的经历启发他着手做劳务引资，“今年签
了一个亿元项目，以后 20 岁出头没牵挂的可
以外出务工，三四十岁的就本地就业，方便照
顾老人和孩子。”陈家顺希望让更多曲靖人实
现本地就业，解决“在家养不了家、外出顾不
了家”的问题。

曾多次到浙江义乌等地企业“卧底打工”，为农民工维权；如今希望更多人实现本地就业，解决留守儿童和空巢老人问题

停不下来的“农民工局长”

合肥公交车司机

拒载农民工受指责

据《安徽商报》6 月 16 日报道，合
肥一市民反映，14 日 17 时许她乘公
交车回家，行至龙河路站时，8 名农民
工准备上车，司机称车坏了让他们下
车，部分农民工感觉受到歧视，称已
投币不愿下车。 其他乘客为农民工鸣
不平，纷纷指责司机。 结果司机迫使
乘客下车后，关上车门开着空车扬长
而去。

【点评】公交车司机不仅为市民
提供出行服务，也是城市形象的宣传
员、公共文明的引导员，但合肥这位
司机的所作所为令人心寒。 从报道来
看，可能是农民工身上脏或携带的行
李多，惹怒了司机，但这并非是公交
车拒载的理由。 这只能说明，这名司
机思想观念出现了偏差，内心深处对
农民工群体有所歧视和排斥，这无疑
违背了公共服务伦理。 城市建设离不
开农民工， 农民工也需要城市的包
容、接纳和尊重。

社保竟成公司福利

一定职位的人才能享受

据《南方工报》6 月 17 日报道，广
州一用人单位把劳动者法定的社保
待遇当成公司福利，只有一定职位的
人才能享受。 没有参保的劳动者要求
补缴社保费，竟被用人单位以“补缴
你一人，影响一群人，会坏了规矩”为
由拒绝。

【点评】根据《社会保险法》的规
定，参加社保是职工的法定权利而非
公司福利，但现实中，确实有一些企
业错误或者故意地将社保视为福利，
从而剥夺一部分职工参保的权利。 对
于企业的违法行为， 职工可以要求用
人单位补缴社会保险费。 如果用人单
位不补缴的， 职工可以向社会保险费
征收机构投诉要求处理。另外，行政部
门也应积极作为，责令企业限期改正。

加班成了“家常便饭”

领不到加班费很普遍

据《人民日报》6 月 17 日报道，我
国《劳动法》规定，劳动者每日工作时
间不超过 8 小时、平均每周工作时间
不超过 44 小时。 然而，无论企业还是
机关，加班都是“家常便饭”。 并且，加
了班领不到加班费的现象很普遍。

【点评】在《劳动合同法》施行之
后，我国劳动者权益保障状况相比以
前有所改善， 但实际上仍远远不够。
比如《劳动合同法》规定，用人单位安
排加班的，应当按照国家有关规定向
劳动者支付加班费。 但现实中，劳动
者加班频繁而领不到加班费的现象
十分普遍。 《劳动合同法》规定，用人
单位自用工之日起即与劳动者建立
劳动关系，但北京致诚农民工法援中
心的调研显示，受援者劳动合同签订
率仅两成。 因此，当前应进一步强化
对劳动者权益的保障。

（点评 杨召奎）

600 米高空“拆塔专家”的云端生活本报通讯员 冯韩悦 杨瑶
本报记者 张翀

625 米！ 随着最后一个塔吊标准节的平
稳落地， 天津 117 大厦项目服役 3 年之久的
两台 ZSL2700 动臂式塔吊顺利拆除完成，而
这个高度在这座大厦创造了混凝土实际泵送
高度吉尼斯世界纪录后再度创造了一个拆塔
纪录。

这个纪录诞生在一群普通的工地拆卸
工人手中 。 “3 号塔司回转 ，继续向左转 ，
慢慢停止转臂，将重量提升到 22T。 不要急，
大家拿好冲销、锤子，再打一下看看能否打
出来。 ”这段话来自天津 117 大厦项目工地。

这不是在地面，也不是一二百米的施工区，
而是在 600 米的高空， 声音源来自塔吊拆
除班长陈金国， 他在 600 米高空塔吊的作
业面上， 有序而清晰地指挥着工作人员进
行拆除作业。

年近 50 岁的陈金国 ， 已经工作了 30
年，在云端世界进行着云端生活。 每一次到
达拆除塔吊的顶部都需要攀爬将近 100 米
的距离， 而作为此次塔吊拆除的班长指挥，

陈金国每天最少得需要攀爬两到三次，可以
想象，这对于很多普通人都将是一个非常难
以完成的工作，但是老陈每日如此，仅仅用
20 分钟的时间就爬了一次。 在拆除大臂过
程中，需要拆除作业人员到大臂端头进行拆
除作业。在只有不到 1 平方米的作业面进行
施工， 低头就能看见 600 米高空下的建筑
物，想一想都让人两腿发软，而老陈如走平
地一样，在大臂上平稳行走。

其实，对于像老陈这样的老班长，完全
可以在地面指挥 。 而老陈说 ， “就拿两台
ZSL2700 塔吊来说 ，500 吨的大家伙 ， 马虎
不得。 这每一吊都非常重要，这从 600 米高
空到地面， 从顶端的解体到中间的降落过
程，若有一个环节出现问题，造成的伤害都
是不可预计的。 ”他说，自己之所以一定要
详细地安排每一项拆除任务。 是因为有时
可能因为一句话就可以避免一次事故 ，这

些拆除作业人员， 都是跟着自己工作好多
年的同事。 其实是见过危险发生的那一刹
之后 ， 才更能了解这其中的危险有多大 。
“保护好每一个工友是我应尽的职责，我做
任何事情都要对得起自己的心 。 ” 老陈
1985 年参加工作 ，从开始的一名普通拆除
工人到现在国内塔吊行业专家 ，按照老陈
的话说 ， “不仅仅是努力 ， 更得益于有好
的平台 。 ”

郑州铁路局：
打“节支牌” 拧“降耗阀”

本报讯 （记者余嘉熙 通讯员张勋勇）
为单位节约了 100 万元———这是郑州铁路
局近日开展的“节支降耗”活动中发生的真
实案例。

针对管内道岔故障居高不下的问题，
郑州电务段修配车间工程师邵连付经过反
复论证发现， 这是因为国外一家知名制造
公司设计上存在缺陷导致。 这也使得现有
使用的 498 台 S700K 型转辙机的检测杆
全部需要更换，不仅周期长，而且需要 150
万元的改造资金。面对难题，邵连付决定自
力更生，在反复论证试验成功后，到今年 5
月将所有检测杆全部改良成功， 仅用了不
到 50 万元的改造费用，故障率同比减少了
20%以上。

江西省万年县：
农民工获发明和专利证书

本报讯 （记者卢翔 通讯员朱文新） 6
月 18 日，记者从万年县科技局和万年县知
识产权局获悉， 江西省万年县石镇镇西关
村农民工胡炳锋研发的 《一种塑料加工件
高光涂层的拋光方法》 获得国家知识产权
局颁发的发明专利证书， 万年县梓埠镇椒
下村农民工陶裕兔研发的 《一种用于筛选
废塑料的螺旋推进器》 获得国家知识产权
局颁发的实用新型专利证书。

据了解， 胡炳锋的发明通过技术改良
后，可直接对塑料加工件进行抛光，操作简
便， 克服了传统砂纸水打磨后造成的塑料
加工件拋光层磨损、 拋光头需反复清洗等
缺陷，具有操作简便、拋光效率高、节能环
保等优点。陶裕兔的发明实用新型，可以自
动对破碎后的废塑料进行筛选、效率很高。

包头西机务段：
“火车头”服务农民工出行

本报讯（通讯员史鑫）6 月 17 日，68 岁
的张二女老人站在机车下， 向呼和浩特铁
路局包头西机务段的火车司机张建伟不停
地挥手致谢。

6 月 15 日在家休班的张建伟胆囊发
炎需要输液治疗， 在吉兰泰医院输液时遇
到了正为如何去市里大医院做手术着急的
张二女母子， 得知张二女和儿子段黎生是
从川南乌蒙山区来务工的农民工。 吉兰泰
火车站是乌吉线的末端站， 最近的城市就
是 100 公里外的乌海市。 张建伟得知情况
后告诉老人，虽然乌吉线没有旅客列车，但
他下午开的这趟混编列车有一节车厢售
票，可以直达乌海市。 17 时 55 分，混编列
车准时到达终点站乌海西站。

武汉铁路局漯河站：
服务“麦收客”外出淘金

本报讯（通讯员刘军民 党鹏）6 月 5 日
21 时 18 分，600 多名农民工在漯河站客运
工作人员的热情引导和服务下， 顺利登上
了 K402 次列车， 在丰收之后欢欢喜喜地
踏上了奔赴北京的“淘金”之路。

随着今年“三夏”农忙的结束，一群群
背着大包小包的外出务工旅客来到漯河站
乘车或中转换乘， 成为了这个站客运运输
的主角。 为给农民工返城淘金致富铺设便
利的“快车道”，漯河站专门成立了工作小
组，全力服务旅客。

6 月 1 日，成都，村民们在家里
忙着制作蒸笼。虽是农闲时节，村民
刘红一家与其他邻居一样并没有闲
着，他们在自家院子忙着制作蒸笼，
就是平常大家在包子店或者餐厅里
看到的那种蒸馒头包子的竹蒸笼。

据广兴镇镇政府数据：去年，宝
塔村一共生产竹编蒸笼 20 万余套，
其中大多数从新疆、 东北等地卖到
了乌克兰、俄罗斯等国家，销售额接
近 600 万元。

王小波 摄/视觉中国

成都竹蒸笼
走向国际市场

本报讯（记者李玉波）收到“放假通知”
后，就再也没有收到企业的“复工通知”，意识
到自己可能被变相辞退后，内蒙古 31 名打工
者走上了长达两年的维权路。近日，内蒙古日
盛民爆集团（以下称日盛集团）张来喜等 31
名打工者终于拿到了被解除劳动关系的经济
赔偿金、 各项社会保险补偿金共计 120 多万
元。他们送来一面锦旗，对内蒙古自治区总工
会及其法律援助工作团表示感谢。

说起这段曲折经历， 还要回到 2014 年

10 月 28 日。 内蒙古乌兰察布市凉城县人民
法院审判庭内，31 名职工因劳资纠纷， 与其
就职的企业日盛集团对薄公堂。

在 2004 年至 2007 年之间，张来喜等 31
人被分批招聘到日盛集团， 在一线岗位工
作。 截止到 2014 年 10 月，他们其中的大多
数人已在该企业工作近 10 年 。 然而这期
间，企业并未与他们签订劳动合同，也未缴
纳相应的社会保险。 他们也多次跟企业交
涉过，企业总是借故拖延。

“如果我们再坚持交涉，又怕企业将我们
直接辞退，我和爱人都在这个厂子里上班，如果
失去工作就没了经济来源。 ”职工潘俊平说。

2013 年底， 潘俊平等人接到日盛集团
的“放假通知”后，就再也没有收到“复工通
知”。 直到 2014 年 3 月初，一直待业在家等
通知的工人们发现， 本应该在企业停产期
间每月发到手的 600 多元保底工资被停
发，才意识到这个“放假通知”有蹊跷。

“企业其实就是在变相辞退我们。 ”张来

喜说，失去收入后 ，他们曾多次到企业要说
法， 企业以没有合适岗位为托词将他们搪
塞回去。 无奈之下，只得走上了维权路。

“农民工在日盛集团工作 10 年企业没有
给交任何保险，维权又怕被辞退，直到被企
业裁员后才开始维权。 这说明劳动关系中
的企业一方 ，相对处于强势地位 ，再加上
相关部门监管不到位 ，工友的合法权益往
往得不到保障。 ”本案代理律师王瑞琴说。

“后来， 日盛集团又进行了大规模裁

员， 又有 60 多名工友请求给予法律援助 。
这个案件是工会法律援助工作团成立后接
手的第一起群体维权案件，反响很大。 ”内蒙
古总工会法律工作部部长吴燕平说，“现在这
60 多名工友的请求也得到了解决。 ”

内蒙古庆胜律师事务所王艺说：“维护
农民工权益要解决法律问题，不能留下‘真
空’。 对于农民工的权利保护，不能缺少强
制性的保护措施和必要的处罚手段， 否则
维权只能是一纸空文。 ”

工作近十年，未签订劳动合同，未缴纳社保，多次跟企业交涉未果……

内蒙古 31名打工者收“放假通知”被迫停工
维权两年终获赔 120余万元

职业病病人如何行使保障权？
全国总工会劳动保护部

职业病病人如何争取民事赔偿权利？

依据职业病病人享受工伤保险待遇的
规定，职业病病人的诊疗康复费用及有关社
会保障可以得到很大程度的解决。但是在实
际中，有些遭受了很严重的职业病危害的职
业病病人，病程长达数年甚至更长，因而丧
失劳动力，且生活也有不少困难，职业病危
害对职业病病人造成的损害已经超出了工
商保险所能够保障的范围，工伤保险所能支
付的待遇，可能难以完全补偿职业病病人因
患病所受到的损失。有的用人单位还存在违
章指挥、玩忽职守的行为，对劳动者患职业
病存在过错。 因此，职业病病人除依法享有
工伤保险，还可以依据民事法律向用人单位
提出赔偿要求，侵权责任赔偿的范围以补足
劳动者的实际损失为限，也就是采取补充赔
偿的模式。 受伤害的职工，在获得工伤保险
补偿后，可以就未获得补偿的部分再向所属
用人单位提出赔偿主张。

职业病病人向用人单位提出民事赔偿
请求遭到拒绝的，可以向人民法院起诉。 职
业病诊断和鉴定属于归因性诊断，通常情况
下， 职业病病人通过职业病诊断和鉴定，已

经表明劳动者健康损害的事实与职业活动
的关系，其遭受职业病危害的事实已经被确
定，而且经过劳动部门伤残鉴定，有的甚至
生活完全不能自理，精神和身体遭受到非常
严重的摧残，具备损害事实发生的要件。 如
果用人单位存在不遵守有关法律法规的规
定，职业病防治措施不健全不到位，则属于
职业病危害场所形成的特殊侵权，应当适用
无过错归责原则。

用人单位发生变化时，职业病病人如何
维护自己的工伤保障权？

根据国家相关法律法规的规定，用人单
位必须依法参加工伤保险。职业病病人变动
工作岗位， 其工伤保险关系也随之转移、接
续，其享受职业病待遇的标准不受影响。 但
是，用人单位发生变化时，如何保障职业病

人依法应当享受的保障待遇，可分为以下几
种情况：

（1）用人单位发生分立、合并、解散、破
产，其法律主体资格或被注销。 针对这些情
形，《职业病防治法》规定，用人单位应当按
照国家有关规定， 妥善安置职业病病人，如
继续安排好对职业病病人的诊断、 治疗、康
复，使职业病病人获得应有的生活保障等。

（2）用人单位已经不存在或无法确认劳
动关系的职业病病人。 如 1996 年工伤保险
制度实行前在小型私营企业、个体经济组织
等工作而患职业病的劳动者，以及实行工伤
保险制度后，在非正规用人单位工作而患职
业病的劳动者。由于用人单位没有参加工伤
保险，导致其无法享受工伤保险待遇。 有的
用人单位已经破产、关停，但没有对职业病
患者的待遇作出安排；有的虽然用人单位还

在，但根本无法确认劳动关系，因而找不到
职业病危害的责任主体，也无法享受相应的
职业病待遇。 这些职业病病人，可以向地方
人民政府民政部门申请医疗救助和生活等
方面的救助。

《职业病防治法》关于职业病病人医疗
救助制度有哪些规定？

根据《职业病防治法》的规定，对于已经
参加基本医疗保险、基本养老保险等社会保
险的，可以按照有关规定享受医疗、养老保
险待遇。

对用人单位已经不存在或者无法确认
劳动关系的职业病病人纳入社会救助范畴，
这部分职业病病人可以向地方人民政府民
政部门申请医疗和生活等方面的救助。目前
的社会救助主要包括城市低保制度、农村低
保制度（农村五保供养和农村特困救助）、城
乡医疗救助制度、临时救济制度、社会互助
制度等内容， 符合相应条件的职业病病人，
可以申请救助。

充分发挥地方人民政府对职业病病人
救治的积极性、主动性，因地制宜地解决好
这部分职业病病人的医疗保障问题。


