
(据新华社)

■标题新闻

□李克强主持召开国务院
常务会议 决定进一步
清理和规范涉企收费
部署深化建筑业“放管
服”改革 确定加强高标
准农田建设的政策措施
通过《农药管理条例（修
订草案）》

新春走基层

●本报中继线：(010)84111561 � ●发行专线：(010)84133920 84151318 84151193 ●广告专线：(010)84151388 84151263 84110152（传真） ●总编室：(010)84133797 ●举报电话：（010）84134716

农历丁酉年 正月十三

国内统一刊号：ＣＮ１１—０００２ 代 号 ： １ — ５
9

WORKERS’DAILY

第 19252 期 （今日八版）

中工网 http://www．workercn．cn中华全国总工会主管主办 工人日报社出版
日 星期四2 月

2017年“全国工会就业创业援助月”活动在广西启动
本报南宁2月8日电 （记者庞慧敏）为给

广大农民工、困难职工家庭高校毕业生、下岗
失业人员、 化解过剩产能行业分流职工等群
体与用人单位搭建就业服务平台， 全国总工
会今天上午在南宁国际会展中心举行2017年
“全国工会就业创业援助月”活动启动仪式及
大型招聘活动。招聘现场有560家企业提供近
10万个岗位，涉及2000多个工种。

全总副主席、 书记处书记焦开河出席启
动仪式并讲话。 他指出，“全国工会就业创业
援助月”活动，是全国总工会为落实国家更
加积极的就业政策而组织开展的一项品牌
活动。 各级工会要以此次活动为契机，加强
工会就业服务的针对性和实效性，切实提高
就业服务水平。 他要求，各级工会要从工会
的职能和优势出发，找准劳动者实现就业的
重点和难点， 有针对性地开展就业服务工
作， 要适应推动供给侧结构性改革的要求，
做好重点群体的就业服务工作，要贯彻“大
众创业、万众创新”的部署，支持劳动者自主
创业，实现就业，要着眼于提高劳动者就业

能力，加大技能培训力度，促进劳动者充分
就业。

广西、广东、福建等13个省（区、市）工会
组织了一批企业和工会职业介绍机构参加
现场招聘活动，现场还有劳模和律师提供咨
询服务。 全总还组织了“经济发展新常态与
工会就业服务工作”报告会、校企对接洽谈
会等活动。

“全国工会就业创业援助月”将持续至3
月上旬。期间，各地工会将在困难职工帮扶中
心或工会举办的招聘活动现场发布用工信
息。活动期间，各级工会将广泛开展“订单式”
“定向式”培训，开展工会小额贷款、创业培
训，并选择一批投资小、见效快、易操作、低风
险的投资项目进行实地展示， 满足有创业意
愿的劳动者和返乡农民工的创业需求。

“全国工会就业创业援助月”活动自2011
年以来，已经连续开展了6年，累计组织专场
招聘会5.4万场次， 成功介绍就业980余万人
次，组织职业技能培训445万人，提供小额贷
款42.5亿元。

本报记者 刘静
本报通讯员 曾勇

大瑶山位于岭南山脉，南粤北部门户。大瑶山隧道曾是亚
洲第一长隧，京广铁路南段咽喉。

春运中的一天，7时许，记者从广州出发，先是乘坐3个多小
时火车赶到坪石，然后换乘汽车前往大瑶山隧道。

汽车在盘山公路行驶了两个多小时。 从公路上俯视谷底
奔腾的武江河，记者忍不住心发慌、头发晕，可守护大瑶山隧
道的工人们每天都要通过这条路进出。

13时40分许，颠簸6个多小时，终于赶到了大瑶南桥隧保
养工区。工长胡国建边擦汗边迎上来，他刚带着工友检查了一
遍隧道，徒步行走10公里。

1988年底，衡广铁路复线开通，全长14.3公里的大瑶山隧
道被列入世界十大隧道。

胡国建介绍说， 平常每天火车通过隧道的数量为372趟，
而春运期间每天接近500趟，平均每3分钟就有一趟列车经过，
维修保养的责任重大。 “平常隧道作业因为有‘天窗’（铁路利
用行车间隙安排专门检修时间），工区维修保养任务一般能超
额完成。 现在春运列车密度大，没有‘天窗’检修时间，只能铺
开检查作业。 ”

为此，春运期间，工区加大了每天检查隧道的频次，由原来
的2次提高到3次，胡国建和副工长带队分两头检查。 工区负责
隧道南段9.6公里，每天检查3个单程，徒步20多公里。

“我们每个月会穿坏一双特制的电工胶鞋。 ”工友刘福胜
一旁插话。

14时30分，记者穿着防护服，跟着胡国建和另一位工友钟
金福走进了隧道。

隧道中灯光昏暗，能见度不足10米。 每当列车通过时，寒
气逼人，空气浑浊，人站在避车洞，也要用手遮住眼睛。 “如果
平常装有盐酸的列车通过，浓烟呛得人泪流满面，反胃呕吐。”

平常维修作业，胡国建和工友们在隧道内要待足６小时，而
春运检查作业，增加到了8小时。“平时维修作业一天下来，头发被汗水和灰尘板结成团了，得
用洗衣粉浸泡一段时间，然后再用洗发水，才能把头发洗干净。 长期下来，工区很多职工掉
头发比较严重。 ”钟金福说。

15时40分，记者一行来到隧道8号、9号地质断层带。这两处边墙脚的水长流不断，是隧道涌
沙涌水最严重的地方。由于地质构造复杂、断层多、地下水系发达，大瑶山隧道开通后涌沙涌水
现象频繁，曾因地质灾害5次造成京广铁路全线中断。 “8号、9号地质断层带是主要元凶。 ”

因此，工区日常最重要的工作就是清理隧道两边排水沟中的泥沙，确保地下水不会淹没道
床。 隧道内两旁的排水主沟，深和宽各70厘米，在春运这样的枯水季节水位还有30厘米左右。

“现在工区安装了监控设备和水位测量仪，只要监测到水位超过45厘米，我们立即请
求‘天窗’清理泥沙，要不然地下水很快就会淹没道床。 尤其是雨季地下水暴涨的时候，我
们必须24小时不间断作业，15分钟不清理就可能淹没铁轨，影响行车安全。”胡国建粗略计
算了一下，工区去年清理水沟泥沙约有500吨重。

记者走到隧道另一头，大概费时3小时，包括另外一个大瑶北工区管辖的4.7公里。 即
便戴着工作帽，头发两边都是硬邦邦的；即便是戴着双层口罩，鼻腔里还是黑乎乎的。

大瑶南桥隧保养工区的20名职工，平均年纪接近50岁，在这里工作了10多年。 胡国建是
1990年4月调到工区的，自从2003年当上班长后，他只回家过了一次年，那还是因为儿子结婚。

今年除夕，胡国建又一次选择了坚守。

大
瑶
山
守
隧
人

“如果不创新，怎么可能全覆盖？ ”
——— 陕西工会一年新增47.5万农民工会员的故事

本报记者 毛浓曦

近日，陕西省总工会传来一个消息：2016
年一年，该省新增农民工工会会员47.5万人，
是全总下达任务高线的125%。 至此，自2015
年开启的“奋战三年新增农民工入会百万人”
特别行动，已累计入会79.5万人，接近总任务
的80%。

47.5万这个数字，非常不易。因为经过多
年持续地发展农民工入会，成规模、劳动关
系相对稳定的国企和较大的企业中农民工
基本都已组织进工会，剩下的都是“难啃的
骨头”了。

“比如西安康复路市场，上千人在此工作
却分属几百个单位；比如实施劳动合同法后，
出现了大量劳务派遣工， 这些都是社会经济

形势的变化带给工会的新挑战、新难题。我们
必须去适应这些变化， 去创新工会组织的形
式。如果不创新，怎么可能全覆盖？”陕西省总
工会主席白阿莹说。

2015年11月，陕西省总明确提出“创新建
立项目工会、托管工会、联合基层工会、区域
性工会、 行业性工会等灵活多样的工会组建
模式”。 组织形式的创新打破了制度瓶颈，随
着工作力度的持续加大， 陕西农民工入会迎
来了一个突破性局面。

项目工会：随工程项目而成立
中铁一局是率先探索项目工会的企业。

记者来到该局西安地铁四号线土建11标项目
部———这是一个横穿火车站和护城河但又不
能影响列车运行的工程， 一局城轨公司组织
了由全国五一劳动奖章获得者、 年轻的技术

领头人梁西军为经理的项目部。 项目部使用
的118名劳务派遣工和7家劳务队的232名农
民工，全部加入了该项目的工会。

2014年7月，项目部成立，随即向一局城
轨公司工会申请成立项目工会，获准后，选举
了工会委员会，5名委员包括主席都是兼职。

“工程涉及注浆、开挖、焊钢筋等十几道
工序，走到哪一步就进哪拨人，短的半年，长
是两三年，所以实行花名册入会，然后每过一
段时间举行一次集体入会， 每道工序任命一
个工会组长，工序的活干完，小组自然解散。”
项目经理梁西军解释说。

项目工会主席由项目党支部书记汤建军
兼任，他说：“安全是最基本的权益，我们通过
夜校、 班前会、 雨天进行三级教育；‘幸福之
家’建设使居住公寓化，浴室、食堂等都有标
准；监督分包老板及时发放工资，评先有农民

工的指标， 创新慰问补助员工直系亲属住院
的制度。 ”

而这一切， 都是按照中铁一局对项目工
会的系列制度要求展开的。 早在2011年，这家
有农民工近8万人的建筑施工企业就开始探索
农民工的入会之路。 “农民工最大的特点就是
流动性大，有活儿就来、干完就走，所以我们就
以项目部为单位成立工会， 把他们都纳入到
工会组织中来。 ”中铁一局工会主席王力说。

几年来，中铁一局围绕项目工会建立了
一系列制度，形成了一整套工作经验：根据
合同额大小，分别配备工会干部，如10亿元
以上的项目设专职主席、兼职副主席、工会
指导员各一名； 培训新任职项目工会主席，
2016年上半年就培训了45人；出台项目部工
会工作手册等；用“幸福之家”建设提升项目
的“三工建设”。 （下转第3版）

辽宁省政府晒出简政“成绩单”
向机构编制“动刀子”，精简85个处室

本报讯 （记者刘旭）2月7日，新春伊始，
辽宁省政府首场新闻发布会公布了简政 “成
绩单”：2015年下半年以来，省政府共分4批取
消调整行政职权767项；目前，省政府保留的
行政职权比党的十八大前减少70%。 为巩固
成果，辽宁还向机构编制“动刀子”，省政府55
个部门精简处室85个和领导职数192名，保留
行政职权1722项，比5年前减少70%，营商环
境得到进一步改善。

辽宁省机构编制委员会办公室主任林国
军介绍，为解决政府部门管得过多、过细以及
职能错位、越位和缺位等问题，辽宁省政府梳
理后明确取消和下放的职责，把不该管的、能
放的、能减的，统统放掉减掉，同时集中力量
抓好指导、协调、监督和服务工作，进一步提
升政府行政职能。 2016年8月，辽宁省委、省政
府印发了 《关于推进简政放权放管结合优化
服务改革营造良好发展环境的意见》，提出了

深化审改、投资、商事、收费、职业资格、社会
信用、市场监管、政府服务等领域改革的32项
措施。

在机构改革中， 辽宁省政府55个部门精
简处室85个、 领导职数192名、 人员编制104
名，优化职责750余项；对省委、省政府等四大
班子后勤机关进行了整合， 调整了省工业和
信息化委、能源局、旅游发展委等机构设置和
管理体制，整合了省软环境建设、政府服务和

企业服务机构。 此外，对辽河管理局、凌河管
理局、大伙房水库管理办公室、青山工程办公
室、沈阳经济区办公室、沿海经济办公室等多
个厅级部门进行了机构撤并、职能合并。

辽宁保留行政许可341项， 比5年前减少
58%。 省政府38个部门成立了行政审批处，全
部入驻省政务服务中心实行集中审批， 全省
14个市全部建成市行政审批（服务）局。 审批
简化后，2016年辽宁新登记市场主体48.1万
户， 同比增长12.1%； 市场主体总量296.8万
户，同比增长9.9%。

“让企业投资便利化， 让群众办事不求
人，这是我们改革的最终评判标准。 ”林国军
说。2017年，辽宁将全面梳理2000年以来省政
府下放的行政权力， 取消调整不适应经济社
会发展的事项，推进行政许可标准化，精简规
范、削减审批中的繁文缛节，提高审批效率，
最大限度为群众办事创业提供便利。

“无事酒”人情负担重

各地“治酒令”能否刹住“整酒风”？
新华社记者 韩振 刘良恒

“每年平均要参加２００次左右的酒宴，送出
四五万元份子钱”“‘整酒风’变成了‘整酒疯’，
人情债成了还不起的债”……“新华视点”记者
近日在重庆、湖南等地采访了解到，当前，“无
事酒”盛行已成为部分地区基层群众难以承受
之重。 为了刹住这股歪风邪气，不少地方政府
出台“治酒令”。 “治酒令”能否刹住“整酒风”？

有的地方 “整酒” 陷恶性循
环，农民一半收入交了份子钱

“我去年‘吃酒’花了４万多元，人情负担
实在太重了，真的有点吃不消。 ”在湘西北石

门县白云镇，一位姓杨的酒坊老板对记者说。
在石门县，遇到红白喜事会摆“流水席”

招待宾客，应邀出席的亲朋好友随“份子钱”
表示心意，这种风俗被称作“整酒”“吃酒”。

记者采访了解到，在一些地方，除了传统
的婚丧嫁娶以外，这两年“整酒”名目越来越
多，迁新居、考大学、过生日都是一些群众整
酒的理由，甚至怀孕整“保胎酒”、出狱整“洗
心革面酒”。

“整酒”花样层出不穷，已成为部分群众沉
重的负担。重庆三峡库区农民吕才富给记者算
了笔账：当地一个农民一年的收入平均不过三
四万元，有些人份子钱就要交两三万元。

“一半多收入交了份子钱。 ”吕才富说，一
些村里的低保户本来就收入低，靠国家发的救

助钱过日子，现在却还要拿救助钱当份子钱。
记者调查发现，在一些地方，“整酒”如今

已经成为一种恶性循环。 一些人送过钱，就会
想办法将钱捞回来， 最直接的办法就是找个
名目“整酒”。在三峡库区，有的家庭为了赚钱，
一年能摆两三次酒，摆完了“生日酒”摆“升学
酒”，摆完了“升学酒”，又开始摆“乔迁酒”。

在国家扶贫开发重点县重庆巫溪， 一些
农民不堪“无事酒”重负，甚至编了顺口溜：年
年“整酒”有搞头，两年“整酒”打平手，三年才
办冤大头。

治酒规定千差万别， 整治效
果各不相同

目前，针对“整酒风”不良现象，多地已出

台“治酒令”。记者梳理发现，各地“治酒令”相
关规定差异较大：

———有的地方只限制党员干部 “整酒”，
有的地方则党员干部和普通群众一起管。 比
如石门县的治酒令限制的对象是党员干部等
公职人员；而重庆巫溪、巫山，贵州绥阳、习水
等地在整治过程中， 将党员干部和普通群众
一并纳入。

———各地普遍规定，除婚丧以外，不得以
任何理由“整酒”，但在具体的参加人员以及
“整酒”的规模上，规定并不一致。 比如，重庆
巫溪将婚宴桌席限定在１５桌（１５０人）以内，贵
州六盘水则规定， 嫁娶双方合办婚宴的规模
控制在３０桌（３００人）以内。

（下转第3版）

非遗庆新春
2月8日，小朋友在非遗展演活动上观看皮影戏。
在沈阳辽宁大剧院举行的非遗展演活动中，剪纸、糖画、面塑、皮影戏等30多个非遗项目参

展，吸引众多市民前来观看体验。 新华社发（龙雷 摄）

医疗纠纷人民调解工作实现县级区域全覆盖
据新华社北京２月８日电 （记者王宾）三

小时排队， 三分钟问诊……群众看病难问题
的解决实效反映改革的“含金量”。 记者从国
家卫生计生委了解到， 我国医疗机构不断优
化服务流程，改进医疗质量，创新服务模式，
助力提升群众满意度。

“在深化医改进入攻坚期、面临瓶颈期之
际，合理布局优质资源十分重要。 ”国家卫计
委医政医管局副局长焦雅辉介绍说， 为实现
便捷就医、安全就医、有效就医，２０１５年起，我
国卫生计生部门在全国开展 “进一步改善医
疗服务行动计划”。

科学统筹，主动作为。各地运用信息化手
段， 进一步优化服务流程、 提高效率。 截至
２０１６年底， 三级医院预约诊疗率平均达到
３８．６％， 同比提高６．５％；１３７８家医疗机构提供
移动支付结算方式，同比增加７１０余家。 焦雅
辉说，今后将逐步扩大实名制预约诊疗试点，
探索开展检查检验集中预约。

和谐的医患关系如何构建？ 根据国家卫
计委统计， 医疗纠纷人民调解工作实现县级
区域全覆盖， 医疗责任险和医疗风险互助金
参保医疗机构近７万家，覆盖超过９０％的二级
以上医院。

“高原明珠”复苏
昆明滇池迎来31年来最好水质

别了，劣V类！ 戴着这顶帽子31年的昆明
滇池，2016年打了一个翻身仗：全年水质首次
由劣V类提升为V类。

一字之变，价值不凡。 专家认为，这是滇
池治理的里程碑进展， 也是我国环境保护和
水污染治理的标志性成果。

被誉为“高原明珠”的滇池，是云贵高原最
大湖泊，面积３００余平方公里。 上世纪８０年代中
后期，受工业粗放发展、水冲厕所快速普及和
治污设施空白等影响，滇池水质恶化，成为我
国污染最重湖泊之一。 在环保界，滇池是公认
的我国湖泊治理难点。 “九五”时期开始，滇池
被列入国家重点流域治理，迄今已逾２０年。

“十三五”期间，滇池治理将重点围绕完
善截污治污体系、构建健康水循环、修复流域
生态环境等方面开展。

图为游人在滇池边与红嘴鸥嬉戏 （2月5
日摄）。 新华社记者 蔺以光 摄


