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本报记者 丛民
本报通讯员 杜林 潘庆照

5 月的济南，春光正好。然而今年 35 岁的李明
杰（化名）最近日子过得一点都不顺心，大好春光
也无暇去欣赏。一年前，他在济南市购买了面积 93
平方米的房子，由于还没有拿到房产证，至今他的
户口还在日照老家，无法在济南落户，他已连续多
次前往户籍管理部门咨询，至今仍是没有下文。 不
仅孩子无法上学，自己的工作也无心做好，怎一个
愁字了得！

李先生愁的原因是外地人来济购房落户的规
定拦住了他———在济南市区购置建筑面积 90 平
方米以上新建成套商品住宅房并取得房产证 (含
办理抵押贷款房)，或在市区购置建筑面积 90 平方
米以上成套二手商品住宅房并取得房产证两年以
上(含办理抵押贷款房)，可申请办理迁济落户———
虽然面积“够格”，但暂未拿到房产证一条就足以
受限。

记者梳理济南市 12345 服务热线相关投诉发
现，与李先生有相同遭遇的大有人在。 在最近的投
诉中，马女士即因购买的新房今年 1 月刚网签，拿

不到房产证无法落户， 已影响了她的孩子在 5 月
份报名上小学。

此前， 济南西部的小区住户许先生也表达过
他作为外地人与济南人的这种疏离感，“同一个小
区的‘老济南’凭购房合同就能落户。 一块拿材料
去派出所，别人能办我们不能办。 我们和济南户口
之间还是差一个房产证啊。 ”

不过，即便是济南人，平阴县、济阳县和商河
县的居民，同样也在房产证落户一环被卡。 在最近
的 12345 投诉中， 来自平阴的王女士即在济南市
区买了一套 80 平方米的二手房，但拿到房产证时
间不足两年仍无法落户。 据了解，三县居民按规定
要想落户市区， 也须在市内六区购置建筑面积 75
平方米以上成套商品房并取得房产证。

据了解，济南购房、投资、就业落户细则最早
于 2001 年 12 月实施，当时规定“凡在济南市购买
商品住宅建筑面积达到 100 平方米以上， 且房屋
总价款达到 50 万元以上(包括购买旧房的)并取得
房产证的；或购买商品住宅建筑面积达到 80 平方
米以上，且房屋总价款达到 25 万元以上(包括购买
旧房的)，取得房产证并实际居住 3 年以上的，准许
本人、配偶及其未成年子女在购房地落户”。

此后的 2007 年 6 月， 济南买房落户条件降

低，“在市区购置建筑面积 90 平方米以上成套商
品房、取得房产证、足额付款并实际居住、有合法
职业的人员及配偶、未成年子女，准予在济落户。 ”

与房产证落户要求相对应的，2006 年 8 月 1
日，济南正式启用新建商品房网上预售签约系统，
次年， 济南市区所有新建商品房全部开始实行网
签。 到 2008 年 5 月 1 日，全市二手房也全部实行
网签交易。 值得注意的是，网签制的全市铺开早于
两条“铁规”细则出台近半年左右。

业内人士表示，网签具有唯一合法性，没有网
签合同就办不了房产证，更难以受到法律保护。 济
南市建委相关负责人当时也证实，网签合同是商品
房买卖中的唯一合法合同，没有网签合同将无法办
理合同备案、商业贷款与住房公积金贷款等手续。

“如果说 2006 年以前，没有网签时卡房产证，
那说得过去。 但是网签实行了而且具有唯一合法
性，你还卡房产证那个小本本，那就说不过去了! ”
李明杰认为， 济南至今仍在施行的房产证落户制
度已是落后于时代。

值得注意的是，在今年 3 月 10 日，山东省政
府印发的 《关于进一步降低实体经济企业成本的
实施意见》提到，“深入推进户籍制度改革。 以合法
稳定住所(含租赁)或合法稳定就业为基本落户条

件，在全省范围内取消购房面积、就业年限、投资
纳税、积分制等落户条件，最大限度降低城镇落户
门槛。 ”

然而，记者以市民身份咨询市中区、天桥区和
高新区等公安局的户政科，得到的答复均是：济南
落户暂没有新政策推出，仍以原规定为准。 而据公
开报道，今年 3 月中旬，济南市公安局相关负责人
在接受采访时曾表示， 济南降低落户门槛的具体
实施方案， 还需等相应配套政策明确后再遵照执
行。 对此，记者再次求证济南市公安局，所获回复
称，目前济南落户新政仍无下文。

在《济南市新型城镇化规划》中，2016 年至 2020
年，全市外来务工人员“市民化”目标为每年 16.4 万
人。 但据了解，2015年，外来务工人员“市民化”人数
仅 4.8万，其中以购房方式落户的有 9800 多人，约占
迁入济南总人数的两成左右。 而截至 2015 年，济南
市外来人口总量已超过 203万人，曾创历史新高。

就此，《济南市新型城镇化规划》 编制课题组
负责人程道平曾表示， 为了实现过去 3 倍之多的
外来人口“市民化”，未来济南进一步放宽落户条
件将是一种趋势。

截至目前，李先生的落户仍无出路，他和诸多
外地来济者一样，剩下的只有等待。

户口新政没有下文，原有规定无法逾越

济南：外来工遭遇购房落户难

本报记者 马学礼
本报通讯员 郑建平

“没有工会的支持， 我几乎要失去生活的信心
了。 ”家住宁夏吴忠市的农民工马忠近日见到《工人
日报》记者时满怀感激地说。今年 3 月 14 日，他和工
友杨军拿到了终审判决书， 各自获得了 34 万元和
32 万元的工伤赔偿。 从开始介入到最终胜诉的 6 年
多时间里， 吴忠市总工会坚定地站在农民工兄弟身
边，全力维护他们的权益。 在此过程中，工会遭遇的
维权难题，颇耐人寻味。

到底是不是工伤

2004 年 3 月，吴忠市农民工马忠和杨军应聘到
宁夏平罗县玉台公司， 后被派往该公司承包的内蒙
古阿拉善盟古拉本镇太阳山煤矿灭火队工作。 2010
年 8 月， 内蒙古阿拉善盟疾病控制中心例行职业健
康检查时，查出 2 人患有疑似职业病。 2011 年 4 月，
玉台公司以期满为由终止了他俩的劳动合同。 失业
后，两人到疾控中心检查身体，分别被诊断为“煤尘
肺壹期”和“煤尘肺叁期”。二人在当地申请补交社会
保险和经济补偿金，得到劳动仲裁支持。后二人在吴
忠市总工会了解到自己的权益被侵犯， 遂请求吴忠
市总工会为其维权。

2011 年 8 月，吴忠市总工会以代理人身份派工
作人员前往内蒙古阿拉善盟， 向疾控中心提出工伤
认定申请， 却被告知二人工作单位只是玉台公司派
往内蒙古的作业班组， 不是适格的主体。 2011 年 9
月 2 日， 吴忠市总工会工作人员与两位农民工到解
放军第五医院（驻地银川）申请职业病诊断，诊断结

果显示二人均为“矽肺贰期”。
同年 7 月，吴忠市总工会作为工伤认定申请人

向平罗县人社局提交工伤认定申请，平罗县人社局
对吴忠市总工会的申请人身份、跨区域申请工伤认
定和终止劳动合同后被诊断为职业病还能不能被
认定为工伤等提出了质疑。 几经周折，在自治区人
社厅、总工会等部门的支持下，吴忠市总工会申请
人身份被认可。

随后， 平罗县人社局认为双方已不存在劳动关
系，所以不能认定为工伤。吴忠市总工会申请石嘴山
市人社局行政复议。 石嘴山市人社局于 2012 年 12
月作出《行政复议决定书》，撤销平罗县人社局的《工
伤认定决定书》，责令在一个月重新作出具体行政行
为。 2013 年 1 月 11 日，平罗县人社局认定两位农民
工的职业病伤害为工伤。

玉台公司不服， 向石嘴山市人社局申请行政复
议，被驳回。 2013 年 6 月 5 日，玉台公司向平罗县人
民法院提起行政诉讼， 平罗县人民法院经两次开庭
审理，于年底作出判决：吴忠市总工会是符合《工会
法》规定的工会组织，可以代理两位农民工申请工伤
认定。 故平罗县人社局作出的《工伤认定决定书》事
实清楚，适用法律正确，符合法定程序。 维持平罗县
人社局《工伤认定决定书》。

玉台公司先后两次向石嘴山市中级人民法院提
起上诉， 2015 年 3 月 3 日，石嘴山市中级人民法院
驳回玉台公司上诉，维持原判。

终于拿到手的赔偿

2015 年 3 月 27 日，工会承办人员与两位农民
工向石嘴山市劳动能力鉴定委员会 （简称劳鉴委）
申请劳动能力鉴定。石嘴山市劳鉴委将两位农民工
鉴定为伤残 4 级。玉台公司不服石嘴山市劳鉴委作
出的劳动能力鉴定结论，向自治区劳鉴委申请再次
鉴定。 2016 年 1 月 15 日，自治区劳鉴委将杨军丧
失劳动能力的程度鉴定为伤残 3 级，马忠仍为伤残
4 级。

2016 年 2 月 15 日， 吴忠市总工会承办人员与
两位农民工向平罗县劳动人事争议仲裁委员会递交
《劳动仲裁申请书》， 申请玉台公司支付马忠各项费
用 523625.63 元， 支付杨军各项费用 535584.55 元，
同时要求玉台公司自 2016 年 1 月 16 日起每月向马
忠支付 2572.50 元， 向杨军支付伤残津贴 2629.60
元，直至二人生命终结。 由于现行的法律、法规尚无
劳动者在解除或终止劳动关系后被诊断为职业病并
认定为工伤的情形下， 应享有的各项工伤待遇的明

确规定，该请求引发了激烈的争议。
2016 年 3 月 23 日，平罗县劳仲委作出裁决：由

玉台公司一次性支付马忠各项工伤待遇 477320.63
元，支付杨学军 491210.05 元。

玉台公司不服仲裁裁决提起一审诉讼。 为争取
两位农民工应得利益的最大化， 吴忠市总工会也以
两位农民工代理人身份向平罗县人民法院提起一审
诉讼。平罗县人民法院审理后做出判决：玉台公司支
付马忠各项费用 328115.63 元， 支付杨军各项费用
348225.55 元。

2016 年 9 月 12 日， 两位农民工及玉台公司均
向石嘴山中院提起上诉。 2017 年 3 月 9 日，石嘴山
中院驳回双方上诉，维持原判。

自此，这起历经工伤认定、行政复议、行政诉讼、
伤残鉴定、劳动仲裁、民事诉讼 13 道程序，历时 6 年
半的工伤认定案，终于尘埃落定。

全程参与了此案的吴忠市总工会工作人员介
绍，这起维权案的难点在于，终止或解除劳动关系后
被认定为工伤的职工，其享受何种工伤待遇，尚没有
明确的可操作性规范。而最大的亮点在于，吴忠市总
工会切实行使法律、 法规赋予的代为申请工伤认定
权和劳动争议代理权，不畏艰难曲折，以“娘家人”姿
态忠实维护了两位农民工的权利。

花费6年半时间，历经 13道程序

两位农民工终讨回巨额工伤赔偿

������本报讯（记者李玉波 实习生刘畅）在内蒙古乌
兰察布市集宁区鸿福街有一家不起眼的小李面食
馆， 但是环卫工人们说起这家面食馆老板人人竖大
拇指。

3 年前， 在附近的环卫工人中流传着这样一个
消息：只要是环卫工人进小李面食馆吃面，老板一律
按半价收取面钱。开始时，环卫工人们都不太相信这

个消息， 直到越来越多的环卫工人确实吃到了半价
面，大家才相信了。

小李面食馆的老板娘付莲已经年近 60 岁，在鸿
福街开店十几年， 她见证了鸿福街卫生环境由脏乱
到整洁的变化。 付莲对《工人日报》记者说：“这条街
小饭馆多，以前路边都是脏水、垃圾，夏天招苍蝇，气
味也不好，路面的油渍感觉永远都洗不干净。再看看

最近几年这卫生环境完全大变样，大家都能看出来，
太干净了。我去过好多地方，都没有咱们集宁干净。”

看着卫生环境一点点变好， 付莲心里知道，这
都是环卫工人的功劳。 “我每天早晨大概 6 点左右
就到店里了，早早来准备一天的食材，但是环卫工
人比我还早。 ”付莲说，“我帮不上他们什么忙，给他
们优惠一点还是能做到的。 城市这么干净，环卫工

人们很辛苦。 ”
3 年来，无论有多少名环卫工人来吃面，一天吃

几顿，付莲始终坚持半价，平均每天为每名环卫工人
节省 5 元左右的开支。环卫工人来吃面，付莲不但半
价， 还把每碗面都装得特别满。 付莲说：“他们干活
多，吃得也多，我就每碗里给他们装得多一点，让他
们吃饱、吃好，算是我的一点心意。 ”

内蒙古一小面馆老板让环卫工半价吃面 3年

江西吉安农民工
千里之外有“娘家”

本报讯（记者卢翔 通讯员廖佳成）“千里之外的
我们，也有了自己的娘家！ ”江西吉安樟山镇驻京农
民工工会的成立， 让樟山籍在京农民工李忠厚心里
踏实许多，这也意味着在京务工的 2000 多名樟山籍
农民工有了自己的“娘家”。

把“娘家”建到千里之外，是近年来吉安市总工
会不断探索创新基层工会组织建设的新模式。

针对北京、上海有大批的农民工务工，存在维权
真空“地带”的情况，该市总自 2004 年组建了长塘驻
京农民工工会组织以来，先后又组建了樟山镇驻京、
驻沪， 兴桥镇驻京和长塘镇驻沪 4 个农民工工会组
织，至今仅该市吉州区就已有驻京、沪基层工会组织
5 家。

《工人日报》记者了解到，驻京、沪农民工工会以
农民工现实需求为导向， 依法维护农民工在劳动就
业、社会保障、权益保护和子女上学等方面的合法权
益，全力搭建农民工创业平台，竭力维护农民工正当
权益，其中驻京、沪农民工工会协同驻京、沪党支部
参与维护农民工权益事件 30 余起， 解决子女上学、
追偿债务、办理证件等困难 5000 多件。

“抱团取暖能让我们农民工的权益得到保障。 ”
樟山镇驻京农民工工会主席晏志坚说。“我们准备聘
请律师事务所的律师，为在京农民工提供法律援助、
普及法律知识，为他们法律护航。 ”

吉安市委常委、市总工会主席肖玉兰说，驻京、
沪农民工工会的成立是不断扩大工会组织覆盖面、
努力提高农民工组织化程度的重要举措。 工会要带
着“娘家人”的感情和责任，坚持“哪里有农民工，哪
里就有工会组织，哪里就有工会组织的服务”，使其
“劳者有其得、工者有其安、弱者有其尊”，让广大农
民工真正感受到加入工会的好处， 为农民工体面劳
动、平等发展创造良好的条件。

黑龙江 300余名农民工
参加首次无人机培训

本报讯（记者张世光）4 月 27 日，黑龙江省延寿县首届
精准脱贫无人机开班仪式在延寿县影剧院举办， 此次培训
是黑龙江省第一家针对农民工的无人机培训，300 余名当
地农民工参加了培训。

延寿县总工会按照上级工会 “大众创业 万众创新”的
要求，积极调研、探索适合当地农民工发展并满足时下社会
发展需要的培训之路， 紧紧抓住黑龙江省发展现代农业的
需求，结合当前农民工年轻、时尚、接受新事物快的特点，引
入了“无人机植保”培训。

“无人机培训现在一般的市场价格在 6000 元以上，在
我们这里是免费的。 ”延寿县工会主席赵新华告诉《工人日
报》记者，此次培训按照国家政策不收学费，而且还有一定
的补贴。

据了解，延寿县此次培训的无人机操作农民工，目标锁
定在四季就业。 除了夏季可以在东北、内蒙古等地工作外，
秋冬两季还可以到南方找市场。

������图为江苏泰州一建设工地上，工人们正在焊接高压导汽管。
日前，中国人寿老干部优秀摄影作品展在京举办，包括上述工人题材在内的不少作品引发关注。 展览在生动展示老有所学、老有所乐、老有所为

的同时，也展示了作者们对劳动群体的关注、对生活的热爱。 时永 摄

工地旋律


