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州议会选举预示德国政治将迎来变局
阅 读 提 示

一周数读G

埃弗拉德之死震惊英国
毕振山

近日，英国女子萨拉·埃弗拉德遇害案震惊英国，女性
安全以及警察执法方式成为关注焦点。

33 岁的埃弗拉德遇害前是伦敦的一名市场营销主管。
3月3日晚，她从朋友家步行回家，结果失踪。

随后，埃弗拉德的家人报警并到处张贴寻人启事。警
方在调查后认为 48 岁的在职警员韦恩·卡曾斯与埃弗拉德
失踪案有关，并于3月9日逮捕了他。

据英国媒体报道，一辆巴士上的车载监控系统拍到卡曾
斯的车曾出现在埃弗拉德失踪地点附近。警方推测他可能
利用警察身份，以执行防疫规定为由将埃弗拉德诱骗上车。

3 月 10 日，警方在伦敦东南 80 公里处的一个袋子内发
现一具尸体，经比对牙医记录确认其身份为埃弗拉德。

3 月 13 日，卡曾斯首次出庭受审。3 月 16 日，卡曾斯通
过视频连线参加了法庭的听证会，但只确认了自己的名字
和出生日期。他将于10月25日接受审判，罪名是涉嫌绑架
和谋杀。

一名女子走在首都的街道上竟然遭到杀害，凶手可能
还是警察，这在英国社会引发广泛关注。

女性对这一事件尤为重视。不少女性开始在社交媒体
上分享自己被尾随或袭击的经历，有人探讨如何在走夜路
时更安全，如选择人多的道路、假装打电话等等。还有人发
起了“夺回街道”运动，以确保女性夜晚上街安全。

3月13日，在埃弗拉德最后出现的克拉珀姆公共绿地附
近，大批民众前来为埃弗拉德守夜，其中多数为女性。英国
凯特王妃也出现在现场，王室后来发表声明称，凯特记得

“在伦敦独自走夜路时的那种感觉”。
然而，守夜集会引来警方的驱逐。警方以违反防疫规

定为由强行驱散人群，其中一些拖拽女性的照片曝光后引
发争议，进一步激化了女性对警方的不满。

面对质疑，伦敦警察局局长克雷西·迪克、伦敦市长萨
迪克汗、英国内政大臣普丽蒂·帕特尔和英国首相约翰逊纷
纷发声，表示将调查这一事件。约翰逊还于 3 月 15 日召集
犯罪和司法工作组会议，讨论针对女性的暴力问题。

实际上，在女性安全和警察暴力执法问题背后，是英国
尤其是伦敦近些年糟糕的治安状况。今年2月，伦敦曾经在
24小时内发生5起持刀袭击事件。而由于暴力事件频发，伦
敦甚至被称为“暴力之都”。

在这种环境下，女性的人身安全也就难以得到保证。
联合国妇女署英国办事处的一份调查就显示，70%的受访女
性曾在公共场所遭到过性骚扰。

去年11月英国的一项调查还显示，因担心被骚扰，大约
四分之三的受访女性不敢在天黑时进行户外锻炼。

而在暴力事件频发的同时，英国警察的日子也不好
过。一方面英国政府的警务预算不断削减，另一方面警察
人数不断减少。

英国媒体今年3月报道称，过去10年英国关闭了667个
警察局，约占总数的一半，主要原因就是经费不足。

在此情况下，英国政府试图通过加大警察执法力度等
方式来改善治安。3月15日，英国议会刚刚就一项新的警务
法案进行了审议。法案中既包括加大对强奸犯罪和家庭暴
力的处罚力度等内容，也包括赋予警察更大的管制抗议活
动的权力。

然而，经历了3月13日守夜集会事件后，部分民众对警
察管制抗议活动更加不满，反对出台上述法案。如何在确
保女性人身安全和权利的同时，利用有限的警力改善治安，
仍然是英国政府面临的难题。

多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机多国面临土地荒漠化危机
梁凡

3月 15日，北京遭遇严重沙尘污染，“橘
黄色的天空”一度在各大社交媒体和新闻平
台“刷屏”。

中国北方大部分地区，乃至韩国南部的
仁川市、江原道等地区，均不同程度遭遇沙尘
侵袭。

这场几乎“席卷”东北亚地区的沙尘暴，源
于中国的北方邻国蒙古国。而在沙暴肆虐的
背后，则是该国土地荒漠化现状的触目惊心。

一

3月 16日中午，蒙古国国家紧急情况总
局官网发布消息说，在这场波及该国十余省
份的沙尘暴中失踪的所有牧民已全部找到，
其中10人不幸遇难。

沙尘暴之所以出现且威力如此巨大，与
蒙古脆弱的生态环境、尤其是近年来该国土
地荒漠化程度不断加深有直接联系。

联合国减灾办公室 2019 年在一份蒙古
减灾专题报告中指出，该国 75%的土地以半
干旱的草地（类似于大草原）为主，是世界上
最容易发生自然灾害的国家之一，气候变化
通常会加剧潜在的自然灾害。

更糟糕的是，蒙古国是全球沙漠化最严
重的国家之一。2015年调查显示，蒙古国境
内沙漠化和退化的土地总面积占国土面积

的 76.9%，并且沙化仍以较快速度在一些地
区蔓延，中等、严重和非常严重的退化面积
正在扩大。

其实，全球面临荒漠化困境的国家，远不
止蒙古一国。

据联合国资料，目前荒漠化已影响到全
球五分之一的人口和三分之一的陆地面积，
荒漠化区域主要位于亚洲、非洲、南美洲等气
候干旱的发展中国家，36亿公顷耕地和牧场
受到荒漠化影响，每年由此造成的直接经济
损失达423万亿美元，而且荒漠化正以每年5
万~7万平方公里的速度扩展。

二

沙漠扩张以及土地荒漠化是人类和自然
因素共同作用的结果。不合理的农业活动、
过度放牧、水资源的不合理利用、急速城镇
化、森林缩减都是导致风沙肆虐、绿洲变成荒
漠的主要原因。

有专家认为，全球气候变暖，蒙古国平均
气温升高，导致水资源蒸发加剧，是蒙古国沙
漠化的原因之一。

据测算，在近 80年里，该国气候变暖速
度是世界平均变暖速度的 3倍多，其森林覆
盖率比20世纪50年代减少2倍多。

同时，由于畜牧业是蒙古国的重要产业，
过度放牧也是造成草场退化、沙漠进驻的一
大原因。根据联合国发展署2021年1月公布

的数据显示，至2019年蒙古国全国牲畜数量
已达 7090 万，比牧场总承载能力足足超出
3300万，不同地区放牧牲畜数量达到牧场环
境承载力的2~7倍。

此外，矿产资源的无序开采等人为因素
加剧了草原沙漠化进程。专家警告说，蒙古
国平均气温仍在上升，如果防治荒漠化工作
没有足够力度，除少部分地区外，蒙古国其余
地区将面临严重荒漠化威胁。

荒漠化是一个全球性问题，对全世界的
生态安全、消除贫穷、社会经济稳定和可持续
发展都造成严重影响。

据联合国统计，全球26亿人直接依赖于
农业，而用于农业的 52%的土地受中度或严
重的退化影响。由于干旱和荒漠化，全球每
年失去1200万公顷的土地，如果继续这样下
去，全球粮食产量到2035年将减少12%。

三

在防治荒漠化过程中，机制的建立是首
当其冲的重点。1994 年 12 月，第 49 届联大
正式通过决议，决定从 1995年起将每年的 6
月17日定为“世界防治荒漠化和干旱日”。

1996年12月，《联合国防治荒漠化公约》
正式生效，为世界各国和各地区制定防治荒
漠化纲要提供了依据。

2015年，荒漠化防治纳入联合国2030年
可持续发展议程，提出“到 2030年实现全球

土地退化零增长目标”，形成了防治荒漠化的
全球共识。

目前，全球在治理荒漠化方面已有过诸
多成功范例，例如肯尼亚的“绿带运动”、菲律
宾的退耕还林计划、美国的阿巴拉契亚山脉
土地复垦计划以及马达加斯加的植树造林计
划。

中国在过去数十年中于北方持续进行的
荒漠化治理，取得了巨大成就。2019 年，美
国国家航空航天局发布的研究结果显示，在
过去20年中，中国贡献了全世界最大的绿化
面积。

1977年，联合国荒漠化大会在内罗毕召
开。作为中国治沙经验的沙坡头麦草方格，
获得国外专家一致认可，并成为最早向世界
输出的中国治沙方案。

半个世纪以来，沙坡头因包兰铁路、麦草
方格、“五带一体”而成为中国规模化、工程化
治沙的起点，并由此开始向世界输出中国治
沙技术。

近些年，中国积极向非洲国家分享生态
环境治理经验，参与非洲“绿色长城”建设，旨
在积极应对萨赫勒和撒哈拉地区土地退化和
沙漠化对社会、经济、环境的不利影响，力图
在沙漠南缘的萨赫勒地区种植跨越非洲大陆
的“树墙”，从而使林地、牧地及其他自然资源
得到可持续使用，以应对当地贫困和食品安
全等问题。

据联合国资料，目前荒漠化已影响到全球五分之一的人口和三分之一的陆地面积

等待游客

3月17日，工作人员在菲律宾马尼拉街头进行消杀作业。近期，菲律宾疫情呈现快速
反弹趋势。菲律宾卫生部16日报告，当天全国新增新冠确诊病例4437例，累计确诊超63.1
万例。 新华社发（乌马利 摄）

疫情反弹

新华社华沙3月17日电（记者陈序）因
新冠疫情趋紧，波兰政府 17 日宣布，3 月 20
日至 4月 9日期间将全国划为疫情防控最高
等级的“红区”，实施“封城”措施。

波兰 17日新增新冠确诊病例 25052例，
创今年以来该国单日新增确诊病例最高纪
录。波兰卫生部长涅杰尔斯基当天宣布在全
国实施“封城”措施。此前，波兰首都华沙所
在的马佐夫舍省等4个省份已因疫情升级进
入“封城”状态。

根据卫生部规定，“红区”内的所有酒店
只能接待商务旅客；购物中心内除超市、药店
等满足居民基本生活所需的店铺外，其他店
铺一律关闭；饭店仍禁止堂食，但可提供外卖
和送货服务。此外，电影院、博物馆、歌剧院、
游泳池、健身房等大多数公共文化和娱乐设
施也将关闭。

涅杰尔斯基表示，如果将全国划为“红
区”的措施无法减缓新冠病毒的传播速度，政
府将考虑实施更严厉的封锁措施。

根据波兰卫生部公布的数据，截至 17
日，波兰累计新冠确诊病例 1956974 例，累
计死亡病例 48032 例。涅杰尔斯基表示，
近段时间以来，波兰 54%的新增确诊病例
为最初在英国发现的变异新冠病毒感染
病例。

因疫情趋紧

波兰将全国划为防控“红区”

裁员上万人

芬兰诺基亚公司 3月 16日表示，计划未来两年内在全球
裁员5000到1万人。该公司目前总共拥有9万名员工。

根据诺基亚的重组计划，该公司将在未来两年将成本基
础减少大约 7亿美元，节约下的资金将用于研发投资，包括
5G、云和新型数字基础设施等。诺基亚首席执行官佩卡·伦
德马克此前表示，诺基亚的目标是成为5G领域的领军企业。
目前诺基亚在整个电信设备市场的份额约为15%。

连续3年污染最严重

瑞士一家机构近日发布《2020年全球空气质量报告》显
示，印度首都新德里2020年PM2.5平均浓度为84.1，连续3年
成为全球污染最严重的首都。

据报道，该报告涵盖105个国家和地区。报告显示，在全
球污染最严重的50个城市中，印度占了35个。在整体空气质
量方面，印度是全球污染第三严重的国家。

2133起虐童事件

日本媒体近日报道称，2020年日本共发生虐童事件2133
起，同比增加 8.2%；18岁以下受害儿童总计 2172人。两项数
字均创下历史最高纪录。

在这些虐童事件中，施加暴力等“身体虐待”事件占比最
高，为80%，其次是“性虐待”和“心理虐待”等事件。有专家认
为，疫情期间居家时间的增加可能是虐待事件高发的诱因。

（郭济 辑）

3月16日，土耳其伊斯坦布尔市区一家旅游纪念品商店
的营业员在等待顾客。

土耳其最大的城市伊斯坦布尔最近公布的官方数据显
示，受新冠疫情影响，当地外国游客人数急剧下降。

新华社记者 徐速绘 摄

胡黉

3 月 14 日，德国巴登-符腾堡州和莱茵
兰-普法尔茨州举行州议会选举，正式拉开
2021年德国“超级大选年”帷幕。

作为今年 9 月德国联邦大选的“前哨
战”，此次选举中德国总理默克尔所属政党基
民盟表现不佳，引发各界关注。

“史上最差战绩”

基民盟在两场选举中的表现被德媒称为
“史上最差战绩”，其在巴符州的得票率比上
次选举下降了 2.9%，在莱法州则下降了
4.1%。在接下来的州政府组阁中，基民盟不
但只能在莱法州继续在野，甚至还存在被踢
出巴符州政府的可能性。

由于这两场选举被视作联邦大选的“风
向标”，这一结果引发了基民盟党内外对于该
党将“失去执政权”的广泛讨论。

基民盟表现不佳，与德国政府的疫情应
对表现相关。

自去年底以来，由于第二波乃至第三波
疫情再起，德国政府疫苗接种、免费检测试剂
盒发放等各项工作推进不力，民众对于政府
乃至基民盟的支持率不断下降，这决定了基
民盟在此次选举中表现不佳的基本盘。

对基民盟党主席拉舍特来说，此次州议
会选举是其担任党主席以来的首次重大选

举，战绩不佳或将影响他的总理前景。
而与基民盟的表现相反，绿党不仅进一

步巩固了自身在巴符州第一大党的地位，也
在莱法州支持率上升，将继续参与执政。

“可预见的”结果

但若换个角度，仅就选举而论，情况对于
基民盟并没有太糟。

其一，从联邦州角度看，选举大概率不会
改变基民盟在两个州的地位，基民盟在巴符州
继续作为绿党执政伙伴的可能性仍然较大。

其二，从突发事件和民调走向看，近期基
民盟议员“发国难财”的“口罩门”丑闻无疑对
基民盟的选情造成冲击，但类似突发事件对
基民盟支持率的长期影响有限，也未动摇基
民盟在全国民调的领先地位。

其三，从选举性质和历史来看，由于州一
级选举本就有“次级选举”的属性，选民倾向
于将对执政党的不满在州选举中以转投他党
的形式发泄，基民盟在州一级选举中表现不
佳也不足为奇。

在2017年大选前，基民盟也曾在地方选
举中屡遭惨败，但默克尔最终仍率领基民盟
在联邦选举中成功胜选。

因此，德国联邦议院议长、基民盟党内高
层朔伊布勒才会发言试图稳定军心：“对基民
盟来说，这不是一个愉快的夜晚。但这是可
以预见的。”

“后默克尔时代”逼近

事实上，此次选举的焦点早已超越了
选情本身，而在于其反映乃至放大了德国
政治“丧失确定性”，短期变局即将到来的
可能前景。

在当下新冠疫情阴云未散，“后默克尔时
代”却已步步逼近之时，德国政治生态将如何
演变，又将如何影响德国的欧洲角色及全球
定位，将在未来半年里逐步揭开谜底，这也是
此次州议会选举“风向标”的真正涵义。

而接下来德国政局“风向”如何变化，与
以下三个议题密切相关。

其一是新冠疫情的应对情况。
自去年3月新冠疫情在欧洲大规模暴发

至今已有一年，一年来基民盟支持率所经历
的先升后跌，与德国政府对疫情的防控应对
工作表现有着密切、直观的联系。

未来一段时间，伴随着天气转暖与疫苗
接种工作陆续推进，德国新冠死亡率有望下
降，基民盟能否切实按计划推动社会解封，继
续在疫情防控与经济社会生活恢复中找到平
衡，将影响基民盟自身支持率的下一步走向。

其二是默克尔的“接班人”问题。
默克尔早已宣布将在今年大选之后卸去

一切公职，“默克尔时代”将宣告结束。因此，
默克尔的继任者问题一直是 2018 年底以来
德国政治的重要问题之一，甚至成为基民盟

各项议程内“房间中的大象”。
去年年初，默克尔原定“接班人”卡伦鲍

尔宣布辞任基民盟主席。受疫情影响，直到
今年 1月，原北威州州长拉舍特才当选新一
届党主席。

拉舍特虽获党内高层尤其是默克尔本人
的支持，但在全国民众中支持率不高，并不被
视作领导基民盟进入联邦大选、接任总理的
必然人选。

目前，基民盟已商议将在 4月初之后再
决定总理候选人。未来一段时间内党内权力
争夺如何发酵与终局，将对 9月份的联邦选
举产生重要影响。

其三，绿党的执政前景及方式。
伴随着气候变化议题的主流化、以及民

众对于传统政党与极端政党的双重厌弃，绿
党成为许多欧洲民众新的支持对象。过去几
年尤其是2019年欧洲议会选举以来，绿党在
全欧的高歌猛进成为欧洲政治的一大特征。
德国绿党也不例外，一度在民调中超过基民
盟，成为德国第一大党。

此次州选举中，绿党的优异表现让民众
与观察者意识到，绿党在联邦大选后参与执
政的事实似乎已很难阻挡，仅存的变数在于
以何种组阁形式进行执政。

而绿党参与执政后，将如何塑造德国的
国内议题与外交政策，对德国的路线将有着
怎样深远的影响，在未来半年内伴随着绿党
公布竞选纲领，以及选举活动的逐步活跃，也
将变得更为清晰。

（作者单位：中国国际问题研究院欧洲
所）

基民盟在两场州议会选举中表现不佳，与德国政府应对疫情不力有关。但是，这次的
选举结果并不能动摇基民盟在全国民调中的领先地位。此次选举的真正“风向标”意义，
在于为观察未来德国政治生态如何演变提供了指引。


