
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把社会保障全民覆盖作为全面

建成小康社会的目标，作出一系列重大决策部署，我国社会保障体系建设全面发力，

覆盖范围持续扩大，保障水平不断提高，建立起世界上覆盖人群最多的社会保障安

全网。

城乡居民养老金发放“一碗水端平”；异地就医直接结算“梦想照进现实”；社保

卡功能更强大、服务更便捷；失业保险费返还稳住就业“饭碗”……越织越密的社保

网，让百姓的获得感实打实，日子越过越安稳。
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社保网越织越密社保网越织越密 百姓获得感实打实百姓获得感实打实

本报记者 邹倜然 本报通讯员 王力中

上午 10时，家住浙江省湖州市德清县禹越镇

的 59 岁居民郑祥珍，来到禹越车站公交 768 线，

只见她掏出社会保障卡（以下简称“社保卡”），在

电子感应器上轻轻一放，就完成了“检票”。在车

上，老人向记者说起了不久前开始使用的第三

代社保卡：“真方便，还可以当图书证使用呢。”

一卡在手，办事不愁。禹越镇舞阳街道 67
岁的孙国庆大伯说起第三代社保卡，眉开眼笑：

“以前出门，总要带好几张卡，现在出门，基本上

就是一个手机，一张社保卡。”

郑祥珍、孙国庆嘴里的这些变化，是德清县

第三代社保卡实现全覆盖的一个缩影。

据了解，2002 年起，德清县第一代社保卡正

式发放；2011年 11月，加载金融功能的第二代社

保卡首发；到 2021 年 3 月，全新升级的第三代社

保卡已经完成发放，德清社保卡应用和服务全

面进入“一卡通”新阶段。

在德清县人社局工作了10余年的信息中心主

任阮幼康介绍说，一张小小的社保卡，也是城市“智

能互联”的真实写照。目前，德清县累计发放社保

卡68.01万张，其中第三代社保卡换发33.17万张。

2018 年以来，湖州紧紧围绕打造“智慧湖

州”新名片这一目标，以第三代社保卡国家级试

点发行作为抓手，全力推进湖州市民卡（第三代

社保卡）建设。2019 年 10 月 28 日，湖州市民卡

成功首发，加载人力社保、公共服务、便捷支付、

金融借记、数据应用五大功能。

德清县人社局相关负责人介绍说，第三代社

保卡采用双界面通讯方式，增加了“一晃而过”非

接触读卡功能，提升应用便捷性。此外，第三代

社保卡芯片采用 SM4国产密码算法，大大提升了

应用安全等级，功能更强大，应用场景更广泛。

不仅如此，目前，社会保险、就业创业、技能培

训等 95 项人社公共服务均可通过社保卡办理。

养老保险待遇、失业保险待遇、残疾人扶贫经费

等56项财政惠民惠农补贴，均通过社保卡发放。

“就医购药，极大简化了流程。”孙国庆拿出

社保卡说，用它可在德清全县范围内“两定”医

药机构直接刷卡就医，所有医保定点药店均可

实现社保卡刷卡购药。

目前，全县 4 家县级以上医院、12 家镇（街

道）卫生院均已实现挂号、诊疗、结算等社保卡的

全流程“一卡通”服务，电子社保卡全流程扫码就

医应用也同步开通。同时，该县积极探索社保卡

在民生服务领域中的创新应用，跨领域实现交通

出行、旅游观光、文化体验等 10余项应用集成，不

断创新服务形式，满足市民多元需求。

本报记者 黄洪涛

“以前真没想过，我们农民也能领养老金。”

谈起城乡居民基本养老保险（以下简称“城乡居

保”），江苏省盐城市射阳县阜余镇宏丰村村民

朱乃洲打开了话匣子。

朱乃洲和城乡居保的“渊源”，还要从几年

前说起。2014 年 2 月 7 日，国务院常务会议决

定，合并新型农村社会养老保险和城镇居民社

会养老保险，建立全国统一的城乡居民基本养

老保险制度。打破城乡藩篱的制度设计，更加

公平普惠。

“我们农民和城里人一样，也能享受养老保险

了。”朱乃洲了解城乡居保政策后很高兴。此后，

每到新年，他都会准时去银行网点缴纳保险费。

“新农保确实好，就怕来回跑。”老百姓的呼

声催生了盐城市城乡居保服务的升级迭代。

盐城市在全国率先推出参保登记、保费缴

纳、待遇领取、权益查询“四个不出村”新模式，

延伸便民服务触角。中心村便民服务站、智慧

小站、流动服务车、综合服务大厅等“升级版”服

务平台遍地开花，让广大城乡居民享受到“足不

出村”的暖心服务。

为调动全民参保积极性，盐城市建立起城

乡居保待遇确定和基础养老金正常调整机制，

将城乡居保个人缴费档次设为 100元～5000元

共 12档，档次越高、补贴越多。特别是近两年，

盐城市县两级财政追加投入 15 亿元“真金白

银”，把城乡居保基础养老金提高到了每月 210
元。同时，还对 65周岁以上老年参保居民每人

每月加发 5元养老金。目前，盐城市 368万城乡

居民基本都参加了城乡居保。

截至 2021年 12月末，江苏城乡居保参保人

数达 2360万人，其中，参保缴费 1262万人，待遇

领取 1094万人。

从养儿防老到制度防老，越来越多的农民

像朱乃洲一样，感到养老无忧。“参加城乡居保，

相当于吃下了一颗养老‘定心丸’。”朱乃洲说。

本报记者 赖书闻

2017 年起，退休后的刘洪德跟随子女从四

川资阳老家来到海南省海口市居住。近日，因

为静脉曲张，刘洪德住进了医院，准备接受手术。

“之前担心在海口看病，报销不方便，就一

直没敢住院治疗。”刘洪德告诉记者，实际操作

后发现，异地就医其实很方便。他下载了“四川

e社保”APP，简单操作后，一两分钟就完成了线

上备案。等 4月 7日刘洪德出院，直接刷社保卡

就能实时结算报销了。

据悉，海南在全国最早创新探索开展跨省

异地就医直接结算，外省参保人只要完成异地

就医备案，持社保卡或医保电子凭证就可以在

海南联网结算的定点医疗机构进行异地就医直

接结算，解决了参保人异地就医“垫资”“跑腿”

的烦恼。

2021 年，海南在完善住院费用跨省直接结

算的基础上，2021 年 2 月 1 日起，开展普通门诊

费用跨省直接结算；2021 年 11 月 30 日起，开展

门诊慢特病费用跨省直接结算，成为全国首批

开通包括高血压、糖尿病、恶性肿瘤门诊放化

疗、尿毒症透析、器官移植术后抗排异治疗等 5
个门诊慢特病跨省直接结算的试点省份之一。

2021 年 12 月 1 日，全国首例门诊慢特病费用跨

省直接结算在海南省中医院实现。截至目前，

海南普通门诊异地定点医疗机构达 229家，实现

全省除三沙市之外异地定点医疗机构全覆盖。

据海南省社会保险服务中心医疗保险处

（异地就医结算处）一级主任科员陈黎丽介

绍，海南省已上线国家异地就医微信小程序

和国家医保服务平台 APP 手机应用，线上备

案渠道覆盖了全省各市县，推动异地就医备

案“网上办”。

同时，海南还将线上备案服务延伸拓展至

海南医保、椰城市民云、码上办事等常用手机应

用，实现异地就医备案“掌上办”。尤其是升级

改造省异地平台审核功能后，对符合条件的异

地长期居住人员通过微信小程序备案的数据采

取系统自动审核，大大提升了备案审核效率，基

本实现了异地就医备案“智能办”。

据悉，2021 年海南共有 8.34 万人次（包括

海南参保人去外省、外省参保人来海南）跨省异

地就医结算，结算住院、门诊、门诊慢特病医疗

费用共 16.4亿元。

网上办网上办网上办、、、智能办智能办智能办，，，异地就医结算不再难异地就医结算不再难异地就医结算不再难

本报记者 陈华 唐姝

3 月，位于安徽省合肥市经开区的联宝（合

肥）电子科技有限公司迎来生产旺季，车间里一

派热火朝天的繁忙景象。联宝（合肥）是联想全

球最大的 PC 研发和制造基地。伴随着业绩高

速增长，如何满足用工需求，成为企业最关心的

问题之一。

“稳岗返还资金来得非常及时，恰逢年前职

工离职高峰，这笔补助宛如一针强心剂。”该公司

人力资源负责人何唯萍告诉记者，今年 1 月，得

益于失业保险援企稳岗政策，公司享受到了 130
余万元稳岗补贴资金，不仅为春节期间留工稳岗

提供很大支持，也在一定程度上缓解了节后招工

难的问题。

近年来，安徽省积极落实失业保险援企稳岗

政策，减轻企业用工负担，鼓励企业及各类参保

单位不裁员、少裁员，大力引导单位为职工参加

失业保险，充分发挥失业保险稳就业作用。

从 2020年开始，在全程网办基础上，安徽创

新实施了“免报直发”模式，对符合条件的中小微

企业、社会团体、基金会、社会服务机构、律师事

务所、会计师事务所、以单位形式参保的个体经

济组织，免除失业保险稳岗返还申报确认程序，

返还资金按失业保险缴费渠道直接拨付。

据了解，在实际工作中，安徽省人社部门坚

持条件上“能宽则宽”、审核上“能减尽减”，同时

保证程序上“全程监督”的原则，倾力支持中小微

企业稳定就业岗位。

这让何唯萍感到十分欣喜。公司旗下的一

家中小微企业当即享受了这一政策利好，资金到

账也足足早了两个月。另外旗下两家公司还首

次应用了线上申报的方式。

“通过大数据比对、多部门协作，免除中小微

企业稳岗返还申请，返还资金按社会保险缴费渠

道直接拨付，审核时限压缩了 80%。”安徽省人社

厅就业处相关负责人介绍说。

2021 年，安徽将参保非企业单位纳入“免报

直发”实施范围。全年向 14.67 万户用人单位发

放稳岗返还 5.36 亿元，惠及职工 389.11 万人，受

益单位数量较上年增长 11.9%。
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图①：山东青州中老年健身爱好者在进行
太极拳展演。 王继林 摄/视觉中国

图②：江苏盐城城乡居民在村人社服务
站办理参保缴费业务。

盐城市城乡居民社会养老保险中心供图

图③：在安徽合肥经开区联宝（合肥）电
子科技有限公司，失业保险援企稳岗政策让
企业吃下“定心丸”。 受访单位供图

图④：山东枣庄市妇幼保健院的医护人
员为完成靶向治疗药物诺西那生钠的患儿加

油鼓劲。诺西那生钠进入
医保后，每针价格从70万元
降至3.3万元。

新华社记者 郭绪雷 摄

图⑤：在四川省凉山彝
族自治州布拖县阿布洛哈
村，一座座新居托起村民

“居者有其屋”的梦想。
新华社记者 王曦 摄
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