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本报讯（记者黄洪涛）长期以来，“去一

个工地办一张卡、一人多卡”问题给广大农

民工造成困扰，难以根治。6 月 17 日，江苏

省住建厅、省人社厅、省总工会面向全省正

式发布江苏“建工卡”，保障农民工群体工资

支付“点对点、跨行通”，实现农民工“一卡在

手 走遍全省”。

“这是为我们农民工朋友专属制定的一

张工资保障卡，它汇集了很多金融优惠政策

和保障措施。”江苏省住建厅建筑市场监管

处副处长周文辉介绍，“建工卡”的发布将对

根治欠薪发挥重要作用。“通过全省‘一盘

棋’的实名制管理系统，可以监管到农民工

工资专用账户里进了多少钱，公司通过专用

账户往农民工卡里发了多少钱。每一笔账

都可追溯，防止农民工存续款项被盗用，被

支走等风险。”

“以前，我们常常去一个工地办一张卡，

一个人能有 20 多张银行卡，自己都搞不清

楚工资到底发到哪张卡里。”从事建筑行业

两年多的农民工陈果说，希望有了“建工卡”

后，“不用这么麻烦了”。

记者了解到，这种“一人多卡”现象在常

州已经得到了有效根治。2020 年 7 月出台

的《常州市建筑工人实名制管理和工资支付

保障实施办法（试行）》对建筑工人实名制银

行卡的办理和要求作了规定：“建筑企业应

当为招用的建筑工人在相关银行办理实名

制银行卡。凡在常州市行政区域内从业的

建筑工人每人限定一张，全市范围内各建筑

工程项目通用，并可用于跨行代发工资。经

办银行应当及时将实名制银行卡信息推送

至实名制管理系统内银行卡卡库，卡库内已

有信息的，不得要求重复办理银行卡。”这一

规定保证了建筑工人银行卡唯一性，避免重

复办卡，方便建筑工人持卡用卡便捷性。

借鉴常州经验，这次江苏面向全省推

出“建工卡”，率先在中国工商银行江苏省分

行、江苏银行展开试点示范，两家银行分别

给出了免借记卡年费、账户管理费，免手机

银行跨行异地转账手续费，免个人网银服

务费等优惠政策，最大程度减轻农民工用

卡负担。

“实现‘一人一卡’全省通用，是精准保

障农民工工资支付、减轻企业负担的关键环

节。”江苏省住建厅副厅长王学锋说，下一

步，江苏将向各大银行和金融机构推广“建

工卡”品牌标识，让“建工卡”真正成为全省

建筑业农民工的“放心卡、安心卡、幸福卡”。

江苏省人社厅副厅长陈健介绍，江苏人

社部门将大力推进社保卡与“建工卡”互通

互认，实现工资社保“一卡通用”。

江苏新举措保障工人工资支付“一卡在手 走遍全省”

“去一个工地办一张卡”不再困扰建筑工人

小戴的“新动力”

浙江临安公开招募乡村运营师
本报讯（记者邹倜然）日前，浙江临安文

旅局举办 2022“天目村落”运营招商新闻发

布会，11个村公开招募乡村运营师（团队）。

天目山脉孕育了一座座美丽村庄，如何

将美丽风景转化为美丽经济？2017 年 5 月，

临安率先跨出第一步，在全省开展“村落景区

市场化运营”。面向社会招运营商，让专业的

人从整村旅游运营的角度出发经营村庄。当

地 13 个村落景区，在政府统一部署下，组建

起 13 个村级运营平台。其中 11 个引进了社

会资本，与村集体合作成立了运营公司。

“运营商的责任就是把村子运营好。”一

直跟踪村落景区市场化进程的临安文广旅

局副局长陈伟宏说，运营商与村委会双方达

成合作意向后，需提交运营方案交区文旅局

专家审核通过。村委会则需经村民大会同

意后，方可与运营商签订运营合作协议。签

约运营时间可长可短，一般在 10年至 30年。

签约后，运营商与村委会共同组建运营公

司。村委会以村集体的停车场、文化礼堂等设

施的使用权入股；运营商以货币资金入股，日

常运营费用由运营商承担。

据了解，自临安乡村运营模式运行以

来，截至目前，临安已有 20 个村落与运营商

签约“结对”，项目总投资达 5.2 亿元。5 年

来，临安村落景区共吸引返乡青年 800余人，

各类手工匠人参与业态和产品落地 200 多

个，为本地村民增加就业岗位 1200余个。实

现旅游收入 4.9 亿元，村民人均收入增加 1.2
万元，村集体收入增加 8930万元。

发放工资卡 219万张，代发工资 792亿元

广西实名制管理破解欠薪难题
本报讯（记者庞慧敏 通讯员蒋少萱）记者日前从广

西住建厅了解到，截至今年 5月底，广西建筑农民工实名

制管理平台“桂建通”已累计实名录入人数 273 万人，发

放“桂建通”工资卡 219万张，代发农民工工资 792亿元。

为根治欠薪问题，自治区住建厅坚持“不收取农民工

费用、不增加建筑企业负担”的原则，深挖治欠保支工作

堵点难点，创新建设“桂建通”平台，在全国首创“一人一

卡、全区通用”农民工实名制管理“广西模式”。自 2018
年 11月“桂建通”平台上线试运行以来，全区在建房建市

政项目存量欠薪案件数量、涉及金额、涉及人数等指标全

面下降，形成独特的“广西模式”“广西速度”“广西经验”。

广西持续优化“桂建通”平台功能，实现建筑工地扬

尘治理、施工现场监控等“智慧工地”建设，增加产业工人

线上培训、电子合同等功能，陆续推出学习培训、用工招

聘、法律咨询等服务，着力将平台打造成为网络版的“广

西建筑农民工之家”。

据了解，平台的政府监管端包括概览分析、考勤管

理、工资发放管理、关键指标预警等功能，实现了主管部

门对全区所有建筑工地实名考勤、农民工工资发放、安全

教育等环节的全过程监管，成为根治欠薪的有力抓手。

“桂建通”还为建筑业企业提供了全区统一的线上项

目管理平台，企业可在平台上进行人员考勤、工资线上代

发等工作，并通过考勤与工资进行联动管理。农民工可

以通过登录平台看到自己的考勤情况、工作时长、工资发

放及合同签订等情况，还能通过平台参加线上培训，利用

平台招工宝功能发布自己的简历或查看招聘信息，推动

农民工向建筑产业工人转型。

通过记录每名农民工实名制信息、考勤信息和工资

发放信息，实现了对农民工工资发放的全流程监管，为解

决劳务纠纷提供准确的依据。此外，工资通过平台由总

包单位直接代发，不再经过“包工头”，极大降低了工资拖

欠风险，保障了农民工工资按月足额发放，切实维护了农

民工劳动报酬权益。

13部门多举措保障重点群体就业

重庆力争推出近100万个就业岗位
本报讯（记者李国）为确保全市就业局势总体稳定，

近日，重庆市人社局等 13 个部门联合印发《关于进一步

稳定和扩大就业若干政策措施的通知》，从稳定市场主体

就业岗位、促进重点群体充分就业、鼓励自主创业和灵活

就业、兜牢规模性失业风险底线等 5个方面，出台系列政

策措施，力争推出市场化就业岗位 65 万个，筹集各类政

策性岗位资源达到 34.1万个。

值得一提的是，针对农民工等重点群体就业工作，该

市将建立重点群体动态监测机制，动态掌握就业创业需

求，按需匹配职业指导、培训和岗位推荐服务。每年择优

认定一批市级特色劳务品牌并给予奖补。强化脱贫人口

就业帮扶，劳务输出、帮扶车间吸纳、工程项目、返乡创

业、公益岗位安置“五个一批”促进脱贫人口就业。

重庆市人社局相关负责人称，力争开发 1 万个免费

创业工位，全年发展零工市场 20 家以上，鼓励自主创业

和灵活就业。通过开展从业人员职业伤害保障试点，落

实灵活就业社保补贴、一次性创业补贴、创业担保贷款贴

息、返乡创业重点企业贴息，以及 10 万元以下个人贷款

可按规定免除反担保要求等政策，鼓励有创业意愿、培训

需求的创业者参加创业培训项目。

为培育更加充分更高质量就业基地，重庆将建设街

道（乡镇）、社区（村）公共就业服务载体；建设“一库四联

盟”，利用大数据、智能化等技术手段分析劳动者就业、创

业、培训需求，精准匹配岗位、培训、见习等就业创业服务

资源。实施“渝创渝新”创业启航计划、加速计划和“优创

优帮”创业扶持计划，对优质项目提供资助和跟踪扶持。

记者在采访中了解到，为降低企业用工成本，稳定市

场主体，该市对企业吸纳脱贫人口等重点群体就业的，按

规定减免税费和给予社保补贴；鼓励金融机构向符合条

件的吸纳重点群体就业的企业提供优惠利率贷款支持。

并继续实施社会保险费降费率、社会保险缓缴、扩大失业

保险稳岗返还政策范围等政策，切实减轻企业负担。

十几个实训基地同时授牌

四川泸州开建“中国西部工匠城”
本报讯（记者李娜）6 月 15 日，“中国西部工匠城”建

设启动仪式在四川泸州市举行。“中国西部工匠城核心

区”以及化工、建筑、白酒、数据、机械、医药、乡村、康养、

酱酒、烹饪等 10个特色工匠实训基地同时授牌。

据了解，“中国西部工匠城”建设将按照“做优存量、

吸引增量、做大总量”的思路，促进“教育链”与“产业链”

接轨，深度融入城市发展，培育业态多重、配套齐全、产业

齐备的生态圈，打造城市和产业、教培共生共荣、高效融

合的发展样板。到 2025 年，“产训城”培育体系初见成

效，职业院校在校学生力争突破 20 万人，职业技能培训

机构突破 100 个，年培训规模突破 10 万人。到 2030 年，

“产训城”融合发展形态显现，人才培养特色鲜明、产业发

展集聚集群、城市能级有效提升，成为西部地区工匠人才

主要供给地，全面建成中国西部工匠城。

为实现上述目标，泸州将以“区域项目集群化、片区

产城一体化、产教融合示范化”为目标，以工匠学院、工匠

园区、工匠小镇、工匠平台为主要形态，紧扣“集聚工匠人

才、弘扬工匠精神、传播工匠文化、传承工匠技艺、提升工

匠技能、展示工匠产品和发展工匠产业”七大建设内涵，

加快建成全国第一个“以教促培、以培兴产、以产带城、以

城育教”的新时代工匠城，着力培育更多高素质技术技能

人才，为促进成渝地区双城经济圈建设和长江经济带高

质量发展提供优质的人力资源支撑。

“下一步，我们将争取在规划、政策、资金、项目等方

面给予泸州更大的支持，助力泸州高起点、高水平规划建

设‘教培产城’融合发展的新时代工匠城。”四川省人社厅

职业能力建设处处长李桢表示。

6月17日，在上海中船三井造船柴油机有限公司，戴乙滔（右一）和同事检查发动机零部件。
戴乙滔在上海工作已经十年，现为上海中船三井造船柴油机有限公司技术中心总体设

计室负责人。疫情期间，戴乙滔在小区当了20多天的志愿者，复工后他和同事在厂里闭环
工作。目前他们正开足马力，力争完成全年既定生产任务。 新华社记者 金立旺 摄

本报讯（记者张玺）日前，天津市人社局

编写发布了《天津市技能人才薪酬分配指引

（岗位评价篇）》（以下简称《指引》）。《指引》提

出了 4种岗位评价办法为技能人才判定价值

与薪酬，以引导企业对一线操作岗位的薪酬

待遇进行合理调整，建立健全技能人才薪酬

分配制度，促进全市技能人才队伍建设。

《指引》指出，随着社会主义市场经济的

发展，企业普遍建立了绩效考核制度，加强了

绩效与薪酬管理，固定薪酬占比逐步降低，浮

动薪酬占比有所升高。以往体现岗位价值的

固定工资不再占大头，似乎岗位评价的作用

正在下降，甚至有的企业已经不再进行岗位

评价，而是直接采用人力资源市场询价的方

法，“随行就市”确定岗位薪酬水平。

天津市人社局有关负责人表示，企业中

的大部分职工、特别是从事实际操作的技能

工人，其工作内容和岗位特点，决定其薪酬组

成仍要以岗位工资等固定部分为主，以更好

地反映岗位劳动价值。“不能片面追逐绩效指

标，进而忽视一线操作岗位的实际付出。”

为此，天津市人社局总结归纳出 4 种岗

位评价办法供企业参考使用。主要包括：排

序法，即根据岗位的价值和贡献，按照一定的

方法进行排列；分类法，即事先设定一套岗位

等级标准，将待评价岗位与该标准进行比较

并纳入相应等级中；比较法，即根据事先确定

的关键岗位和本企业关注的薪酬因素，经过

比较和调整后，形成薪酬排序表，之后计算出

每个待评价岗位在各项薪酬因素中的实际报

酬；评分法，即将岗位应达到的标准要求进行

分解，按照各个标准对该岗位的重要程度赋

予相应的权重，并按照结构化量表对每个岗

位进行评估。

在岗位评价方面，天津杰士电池有限公

司针对制造现场从事关键岗位的员工推出工

人技师评定方案，将工人技师分为 8个等级，

1 级技师没有津贴，4 级技师的月津贴为 400
元，而 8级技师的月津贴高达 1200元，与班组

长的职务津贴相当。

“技师评定制度出台后，工人们主动学技

术的积极性明显提高，更多的人向关键岗位

努力靠拢。借助新制度不断释放能量，工厂

的产量也有了大幅提升。”该公司人力资源部

负责人说。

南开大学经济学院副教授周兴认为，提

高基本工资比重主要是可以提升职工收入稳

定性。岗位评价是进行基本薪酬定薪的必要

步骤，按照岗位对于企业的重要性确定基本

薪酬，体现了多劳多得的分配原则，有利于提

高职工的公平感和对企业的归属感，增强企

业的人才竞争力。

针对体现岗位价值的固定工资降低、岗位评价作用下降的情况

天津4种评价办法为技能人才判定价值与薪酬

本报讯（记者刘旭）6月 20日上午，辽宁省

大连市总工会负责日常工作的副主席孙茂林

前往王庆祥等 5位农民工干活儿的工地，为每

人发放 1000元慰问金，赠送由平安养老大连

分公司提供的总保额为 2000万元的大连“工

惠保”。庄河市总工会也向 5位农民工赠送了

蚕丝被、牛奶等慰问品。此前，一名住在大连

庄河市泰昌路枫林小镇 7 楼的 3 岁小女孩卡

在阳台护栏，随时都有掉下楼的危险。5名农

民工合力营救，让小女孩儿转危为安。

6 月 16 日下午 3 时 30 分左右，正在塔吊

上操作的王庆祥突然发现对面 7楼一名小女

孩卡在阳台护栏中，半个身子已在栏杆外，吓

得他大叫：“那孩子要掉下来了，快救孩子

啊！”因为工地噪音较大，王庆祥又在离地面

很高的塔吊上，工地上的同事不容易听到，王

庆祥说他几乎嗓子都要喊哑了。

最先听到王庆祥喊叫的是在地面干活的

木工李正彦、电工孔宪国。看到小女孩的危

险情况，两人二话没说，立刻快速向那栋楼跑

去。楼里没有电梯，两人跑向 7楼。可到了 7
楼，家里没人，打不开门，他们又从 7 楼往下

一家家敲门，想办法联系孩子家长。一位好

心的邻居一边联系孩子家长，一边从楼上扔

下一床被单，木工李景春等人一人拉住被单

一角，随时准备着小女孩儿掉下时接住她。

王庆祥等人干活的工地离卡住小女孩

那栋楼大约 50 米，王庆祥知道，他操作的塔

吊臂长是 60 米，如有人站在塔吊臂前，就可

将孩子从外边救下。正在离他不远的、今年

53 岁的木工李义宝听了王庆祥的意见，不顾

危险，将自己下半身用保险绳固定在塔吊臂

前，王庆祥一番操作，将李义宝送到 7 楼阳

台。小女孩看见李义宝，边哭边说：“叔叔，

我害怕。”李义宝安慰她：“别怕，叔叔来了。”

他迅速解开安全绳，将孩子抱离阳台护栏。

这时，孩子的父亲回来了，用发抖的手打开

了门。

孩子平安了，5 名农民工又回到工地。

记者采访他们时，他们说只是做了一件应该

做的事，没想那么多。关于那家姓什么、家里

什么情况、小女孩多大，他们都说不清。

5 名勇救幼童者来自庄河市徐岭、蓉花

山等地，现在大连宜兴建设工程公司打工。

5位农民工合力勇救幼童
大连市总工会高度赞扬并前往慰问

本报讯（记者吴铎思 通讯员马安妮）随

着数字经济飞速发展，灵活就业逐渐被更多

求职者和创业者选择。家住新疆乌鲁木齐市

的戴某华便选择了灵活就业，但与用人单位

产生了劳动纠纷。戴某华认为自己和公司存

在劳动关系，公司却不认同。日前，新疆维吾

尔自治区巴音郭楞蒙古自治州中级人民法院

终审判定，双方存在劳动关系。

2014年，戴某华在朋友介绍下，到新疆巴

州某商贸公司从事库管工作。由于库房离戴

某华家很近，她很快上岗就业了，双方并未签

订劳动合同。2021年 7月，戴某华向库尔勒市

劳动人事争议仲裁委员会提起仲裁。凭戴某

华出示的银行流水、出库单和电脑账单，仲裁

委认定戴某华从事的工作系公司业务的组成

部分，并受公司的劳动管理，做出确认双方存

在劳动关系的仲裁。

商贸公司不服，向库尔勒市人民法院提

起诉讼。公司认为，自己对戴某华的工作方

式、时间、地点等都没有做硬性要求和限制，

基本都是戴某华在家完成，也不用去公司待

命，甚至不受公司规章制度和劳动纪律的管

理和约束，因此双方不存在劳动关系，充其量

是一种长期稳定的劳务关系。

然而，戴某华并不认同公司意见，她表示

虽然没有签订合同，但是每个月该公司都会

支付自己一定的劳动报酬，并且在 2021 年 3
月、4月期间，给自己缴纳过社会保险。

库尔勒市人民法院审理后认为，劳动关系

基本认定标准是劳动者与用人单位之间存在

提供劳动、给付报酬的财产关系，以及用人单

位与劳动者之间所形成的管理与被管理的人

身隶属关系。而劳务关系是劳动者与用工者

根据口头或书面的约定，由劳动者向用工者提

供一次性或临时性的劳动，用工者依约向劳动

者支付劳务报酬。劳务关系的双方主体之间

只存在财产关系，彼此无身份上的隶属关系，

劳动者仅提供劳务，单位仅支付劳务报酬。

商贸公司所在地和仓库从空间上为两个

地方，但根据公司的经营模式，仓库管理系该

公司业务的重要组成部分。戴某华服从公司

的管理和安排，时间长久，双方之间已形成长

期的、稳定的给付报酬的财产关系以及用人

单位与劳动者之间所形成的管理与被管理的

人身隶属关系，戴某华与公司已形成事实劳

动关系。

商贸公司不服，继续提起上诉。巴音郭楞

蒙古自治州中级人民法院驳回了其诉讼请求。

库管员与企业发生劳动纠纷对簿公堂

灵活就业者经历一裁两审终确认劳动关系


