
董一凡

自 2024 年 9 月议会大选以后，奥地利政

坛围绕组阁的博弈持续，近期更呈现出传统

政治力量在政坛真空和右翼崛起之间艰难选

择的态势。

对极右翼“防火墙”战略遭遇困境

2025 年 1 月 3 日至 4 日，议会第二大党、

中右翼人民党牵头进行的组阁谈判连续以失

败告终，看守政府总理内哈默宣布辞去总理

职位和人民党党首职务。1月 6日，奥地利总

统范德贝伦宣布授权议会第一大党、极右翼

的自由党党首基克尔牵头组阁。10 日，范德

贝伦将在总统府委任奥地利外长沙伦贝格为

看守政府新总理，以领导看守政府直至新一

届联邦政府组成。

此番动向表明，奥地利主流政治力量对

极右翼政党的抵制运动在当下不得不让位于

政治现实，这也凸显了极右翼政治力量在奥

地利和欧洲愈发上升的影响力。

实际上，奥地利自大选以来组阁尝试延

宕数月而以失败告终，是主流政治在推动对

极右翼“防火墙”政策时内部出现分歧导致的

结果。

在 2024 年 9 月议会大选中，极右翼自由

党延续多年来持续崛起的态势，赢得 28.9%

的选票和 57 个议席，议席数激增 26 席，从第

三大党一跃成为第一大党，而上届政府执政

的人民党和绿党则分别减少 20席和 10席。

但选举一经结束，奥各党派均表示不愿

与自由党进行组阁合作，总统范德贝伦运用

其授权组阁的权力，未按惯例授权第一大党

牵头组阁而选择了人民党。然而，人民党在

数月组阁政治协调和谈判过程中未能争取其

他政党支持，最终使组阁计划流产。

奥各政党对极右翼人民党的抵制和总统

的惯常操作，实际上是欧洲国家普遍对于极

右翼政党执政参政及扩展政治权力的“防火

墙”战略的贯彻。

然而“防火墙”战略的推进，需要基于传

统政党的团结以及政治力量上的优势，但此

次奥地利大选后呈现政治碎片化格局，同时

政策立场上分歧和差异也呈现扩大趋势，各

党派均将本党占据议席作为争夺内阁职位

和政策制定权的筹码，相互妥协和协调空间

有 限 ，最 终 导 致 人 民 党 牵 头 组 阁 的 计 划

破产。

与此同时，若总统未能授权自由党牵头

组阁，则可能导致被迫重新举行大选，而依照

目前奥地利政治生态的发展趋势，自由党或

将进一步扩大其政治优势，使得其他党派实

施“去极右化”战略遭遇更为不利的局面。

欧洲极右政治倾向加剧

目前看，自由党牵头组阁是战后奥地利

历史上首次极右翼政党在政治中占据主导地

位，但自由党参与政府早已有先例，如 2017

年至 2019年间，自由党曾作为人民党执政伙

伴参加内阁，因此，自由党参政甚至执政虽在

奥地利有较大争议，但也没有突破现行政治

框架。

然而，包括人民党在内的奥地利各党派

对于自由党仍然有较大抵触意见，自由党在

牵头组阁过程中将面临较大挑战，也需要在

政策意见、内阁职位分配等方面做出较大妥

协和让步来寻求共识，才能成功实现执政

目标。

因此，虽然自由党以“奥地利堡垒”为主

题的政策纲领大谈限制移民、强化对奥地利

在边境安全、人员流动以及经济等方面的保

护，但这些提法或许将因为组阁而出现妥协

及弱化，但奥地利政坛和政策理念整体右倾

将成为大的趋势。

从整个欧洲来看，2024 年大选年可谓是

欧洲极右政治崛起的一次小高潮，目前德国、

法国等国政治不稳定以及政治格局碎片化、

妥协和协调空间脆弱化趋势，实际上都是极

右政治力量和思潮扩张的副产品，这一趋势

很可能在今年德国议会提前大选、捷克议会

选举等进一步延伸。

从极右翼发展的背景看，欧洲经济在短

期内将持续呈现增长低迷、就业乏力、物价高

企、企业举步维艰等趋势，民众经济安全感、

获得感的持续下降将不断转化为对欧盟和传

统政治力量的不满情绪，同时欧洲移民治理

控制的无力也将为反移民社会情绪提供助燃

剂，民众在社会和安全领域的不安也将促使

其更多拥抱极右保守主义叙事和立场，最终

各方面不满都将转化为寻求非常规政策方案

来争取改变的趋向。

由此来看，欧洲极右翼政治所发展壮大

的土壤仍然深厚，极右政党或将在各个国家

乃至欧盟层面取得更多阶段性、标志性突破。

（作者为中国现代国际关系研究院欧洲

所副研究员）
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近期，大范围强风暴、强降雪等极端天气

接连袭击美国和欧洲多国，造成人员伤亡与

交通混乱。有研究认为，当前全球变暖正在

对地球的水循环造成“严重破坏”，美欧多国

当前遭遇的罕见极端天气，可能也与此有关。

一

据美国媒体报道，一场强大的冬季风暴

从 1 月 4 日开始席卷美国中西部及东部中大

西洋地区多个州，在 2000多公里范围内带来

大雪、冻雨、强风、雷暴等极端天气，并导致气

温骤降，影响约 6200 万人的出行和正常生

活。据报道，目前，这场冬季风暴已造成至少

6人死亡。

美国国家气象局日前表示，堪萨斯州、内

布拉斯加州和密苏里州部分地区近日遭遇暴

雪和强风天气，部分地区遭遇近十年来最强

降雪，多地降雪量创下历史纪录，纽约州中部

部分地区累计降雪量已达到惊人的 190 厘

米。处于此次风暴中心的堪萨斯州和密苏里

州总体来说受灾最为严重，部分地区遭遇时

速 64 公里以上的阵风，积雪厚度超过 38 厘

米，降雪量打破了 32年来的纪录。

此外，这场冬季风暴也给美国一些通常

不会受冬季恶劣天气影响的地区造成了破

坏，包括阿肯色州、路易斯安那州、得克萨斯

州、密西西比州和佛罗里达州在内的美国南

部部分地区，近期也面临龙卷风、冻雨和雷暴

天气。

除了降雪、降温之外，强劲风暴还引发了

多起山火。加州洛杉矶消防局报告称，洛杉

矶太平洋帕利塞德地区的山火面积已迅速扩

大至 200 英亩（约 80.9 公顷），部分居民已被

撤离，部分路段被迫关闭。美国国家气象局

日前表示，预计整个南加州将在未来几天经

历“危及生命和具有破坏性的”大风和火灾

天气。

截至目前，美国堪萨斯州、密苏里州、马

里兰州、肯塔基州、弗吉尼亚州、西弗吉尼亚

州和华盛顿特区以及新泽西州部分地区已先

后宣布进入紧急状态。据媒体报道，暴风雪

已导致美国约 35万人断电，至少 2400架次航

班被取消，超过 22000架次航班延误，并导致

多个州的主要公路关闭。

二

在美国遭遇冬季风暴侵袭的同时，位于

大西洋另一侧的欧洲多国，也在近日迎来了

大范围强降雪天气。

连日来，英国多地受到暴雪和冰雨的侵

袭。当地时间 6 日，英国气象部门向全国大

部分地区发出降雪、结冰和降雨警告，英格兰

北部地区预报降雪量 30厘米。

降水导致的洪水袭击了英国中部和南部

多个地区，英国环境署称，由于降雨和融雪，

预计将有超过 150个地点出现洪水。恶劣天

气还造成英格兰中部、西南部和威尔士南部

等多地断电。

英国国家铁路公司表示，洪水或暴雨导

致数十列火车延误或被取消。英国国家公路

局表示，英格兰北部和中部的一些主要道路

也因降雪或洪水而关闭。此外，英格兰北部

曼彻斯特、利物浦等地多个机场的跑道也因

降雪一度关闭，大量航班延误。

德国近日也遭遇大范围冬季恶劣天气，

据德国气象局 5日发布的预警信息，巴登-符

腾堡州等 5个联邦州共计 53个地区已经达到

气象红色警报级别。据德国媒体报道，由于

连日来寒潮伴随降雪和冻雨天气席卷德国，

全国范围内出现大量交通事故和通行受阻

情况。

此外，爱尔兰、荷兰、捷克等国近期也受

到恶劣天气的影响，影响了道路、铁路交通，

导致航班取消或机场暂停运行。瑞典和挪威

气象部门 5 日接连发布暴风雪预警，瑞典交

通管理局宣布进入国家紧急模式，要求公众

避免汽车和火车出行。

三

有报道认为，极地涡旋的南下是导致美

国本次暴风雪的主要原因。极地涡旋是一

个巨大的三维强风环。通常围绕北极旋转，

偶尔也会延伸到美国、欧洲或亚洲。此次极

地漩涡南下，将冷空气从北极带到美国大部

分地区，并与墨西哥湾北上的强劲潮湿气流

相遇，从而催生出多种极端天气状况。研究

表明，近年来随着全球变暖，北极地区快速

变暖，进一步加剧了极地涡旋向南逃逸的

情况。

美欧多国近期接连遭遇的反常极端天

气，让一份近日发布的研究报告更加引起人

们的关注。这份由“全球水监测联盟”发布的

《2024 年全球水资源监测报告》显示，全球变

暖正在对地球的水循环造成“严重破坏”，并

使数十亿人受到相关灾害的影响。

报告称，持续的全球变暖以多种方式扰

乱了全球的水循环：温度升高使得大气可以

容纳更多水蒸气，导致一些地区的暴雨更加

猛烈；海洋变暖则为台风和飓风等热带气旋

提供了更多能量，增强其破坏力；此外，全球

变暖还会导致内陆地区水蒸发量增加，并改

变 降 雨 模 式 ，从 而 加 剧 一 些 地 区 的 干 旱

局面。

报告发布的数据显示，2024 年全球水循

环关键指标有变得更加极端的趋势。比如，

在降水量方面，与 2000 年相比，2024 年创下

月度降水量最高纪录的频率增加了 27%，创

下日降水量最高纪录的频率增加了 52%，创

降水量历史新低的频率高出 38%。

正是上述这些变化，共同导致了 2024 年

全球极端天气事件频发。据统计，2024 年全

球的洪灾、飓风、干旱等与水循环相关的自然

灾害造成至少 8700人死亡，4000万人流离失

所，造成的经济损失超过 5500 亿美元（约合

人民币 4.03 万亿元）。而与此同时，2024 年

也是有气象记录以来最热的一年。

该报告的负责人在接受英国《卫报》采

访时表示，2024 年是极端天气频发的一年，

而这并不是孤立事件，“这是全球气候更加

恶化这一趋势的一部分，我们将面临更多的

洪水、更长期的干旱和更多破纪录的极端天

气现象”。

奥地利政坛动向折射欧洲政治持续“右转”

近日，奥地利政坛延宕数月的组阁尝试以失败告终，表明奥地利主流政治力量对

极右翼政党的抵制运动遭遇困境。虽然极右翼自由党在牵头组阁过程中将面临较大

挑战，但奥地利政坛和政策理念整体右倾将成为大的趋势，这也折射出欧洲极右政治

势力持续崛起的势头。

冬季风暴再敲全球变暖警钟
美欧多国遭遇强降雪天气，研究显示与气候变化有关——
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美国商务部 1月 7日公布的数据显示，由

于对高关税的担忧刺激商品进口额增加，

2024 年 11 月美国贸易逆差环比增长 6.2%至

782 亿美元，高于市场预期。分析人士表示，

美国贸易逆差扩大，可能体现了企业对候任

总统特朗普就职后提高输美商品关税的担

忧。如果 2024 年 12 月进口额继续保持增长

趋势，贸易逆差扩大，可能会拖累 2024 年第

四季度美国经济增长。

5600余人
联合国人权事务高级专员办事处1月7日

发表声明说，2024年，海地至少有5601人因帮

派暴力活动丧生，比 2023年多 1000余人。联

合国人权事务高级专员沃尔克·图尔克当天发

表声明，呼吁为海地多国安全支助团提供必要

的后勤和资金支持，确保其顺利完成任务。他

重申，应全面实行联合国安理会的制裁机制和

武器禁运措施，防止武器弹药流入海地。

13所
联合国难民事务高级专员公署（难民署）

近日发表声明说，难民署和国际援助组织“技

术合作与发展机构”2024 年在利比亚修复了

13 所医院、学校和体育设施等，以帮助难民

和社区收容人员更好地获得公共服务。声明

说，难民署和“技术合作与发展机构”已完成

对位于利比亚首都的黎波里市以西詹祖尔市

的萨拉杰健康中心的重建工作。该健康中心

现已拥有更便利的院内通行、更好的医疗设

备和阴凉的等候区，每月可为 4000多名患者

提供服务。 （莫荞菲 辑）

马来西亚吉隆坡商场马来西亚吉隆坡商场
迎春节氛围浓迎春节氛围浓

毕振山

距离西班牙 1100公里的加那利群岛，2024年成为非法移

民入境欧洲的热门中转站。

西班牙内政部近日发布数据称，2024 年共有 63970 名非

法移民抵达西班牙，其中超过 4.6万人乘船在西班牙加那利群

岛登陆，创下人数纪录。

而西班牙“步行边界”组织 2024年 12月发布的数据显示，

2024年 1月至 12月 5日，至少 10457人在经海路偷渡前往西班

牙途中死亡或失踪，为 2007年开始这项统计以来最高。在这

之中，超过 9700人是在从非洲向加那利群岛偷渡过程中死亡

或失踪的。

另据国际移民组织统计，2023 年共有 39910 名非法移民

乘船抵达加那利群岛，958人在途中死亡或失踪。

作为西班牙乃至欧洲的旅游胜地，加那利群岛正在成为

非法移民的冒险之地。

2015 年欧洲难民危机以来，非法移民偷渡欧洲主要有

两条路线，一是从陆路进入东南欧，二是经地中海抵达希

腊、意大利。国际移民组织称，途径地中海的路线被认为是

最致命的偷渡路线之一，自 2014 年以来已有超过 2.4 万人在

地中海失踪或死亡，其中 2024 年有大约 2000 名非法移民命

丧地中海。

不过近两年来，随着意大利政府加大对非法移民的打击

力度，以及西非多个国家局势动荡，大量非法移民选择从非洲

经加那利群岛再进入西班牙和欧洲。加那利群岛位于非洲西

北部海域，与非洲大陆最近距离仅 100多公里。

据欧洲媒体分析，偷渡到加那利群岛的非法移民主要来

自马里、塞内加尔和摩洛哥等国。他们往往乘着简陋且超载

的小船渡过大西洋，一些蛇头组织为了躲避西班牙的边检拦

截还经常选择绕远路，这增加了非法移民遇险的概率。

今年 1月 1日，西班牙海上救援部门发现 4艘移民船抵达

加那利群岛，船上共搭载 268 名非法移民，其中 2 人死亡。1

月 3 日，西班牙海上救援部门在加那利群岛附近海域发现两

艘充气艇，随后从这两艘充气艇上救下 97名非法移民，另有 5

人死亡。6 日，救援部门再次在加那利群岛附近的充气艇上

救下数十名非法移民，其中包括一名刚刚分娩的孕妇。

大量非法移民使加那利当地政府不堪重负。加那利当地

政府 7 日指责西班牙中央政府在处理非法移民问题上“不作

为”。有数据显示，截至 2024 年 8 月，加那利群岛上的未成年

非法移民已经超过 5500人，加那利地方政府寻求通过立法将

这些未成年人强制安置到西班牙其他地区。

事实上，为了应对非法移民增加的问题，西班牙政府一方

面加强海上巡逻和救援，另一方面寻求与其他国家合作打击

人口贩卖组织。西班牙政府还与一些非洲国家加强合作，减

少前往加那利群岛冒险的非法移民，同时在国内推动移民改

革，为移民提供更多工作机会和合法身份。

作为欧盟成员国，西班牙也希望欧盟能为其“分忧”。欧

盟在 2024 年 5 月通过了《庇护和移民公约》修订案，以实现公

平分摊非法移民和难民的目标。然而，该法案遭到匈牙利、荷

兰等国的抵制，未来能否落实尚不确定。与欧盟多个国家收

紧移民政策或者在境外设立遣返中心的做法不同，西班牙对

移民的态度较为开放，主张享受移民带来的红利同时减少移

民带来的问题。

有分析人士指出，非法移民冒着生命危险前往加那利群

岛或者穿越地中海，与亚非多个国家和地区局势不稳有关。

欧洲“关紧大门”应对非法移民问题只能“治标不治本”，减少

对相关国家的干涉、平等交往并促进这些国家的发展，才是避

免悲剧不断上演的长久之计。

小船上的非法移民——

冒险悲剧何时止

虽然离春节还有一段时间，吉隆坡各大商场已布置得红红火火准备迎接春节。图为当
地时间1月8日，马来西亚，一位市民提着商场赠送的“福”字购物袋在吉隆坡PAVILION商场
迎春布景前自拍。 陈悦 摄/中新社

美国加州南部野火蔓延

美国加利福尼亚州南部洛杉矶地区野火持续肆虐。根
据洛杉矶县警方通报，该地区目前有至少5处危险性野火蔓
延。其中一处野火过火面积超过60平方公里，摧毁洛杉矶县
沿海社区帕西菲克帕利塞兹包括公共图书馆在内约1000栋
房屋。

图为近日，在美国加利福尼亚州南部洛杉矶县沿海社区
帕西菲克帕利塞兹，野火吞噬房屋。

新华社发（邱晨 摄）

中国海军“和平方舟”号医院船
结束技术停靠新加坡启程回国

近日，执行“和谐使命-2024”任务的中国海军“和平方
舟”号医院船结束技术停靠新加坡，离开樟宜海军基地启程回
国。技术停靠期间，新加坡海军医务人员、中国驻新加坡大使
馆工作人员先后登船参观，我任务官兵代表参观了新方海军
医疗中心。

图为近日，新加坡海军医务人员参观技术停靠新加坡的
中国海军“和平方舟”号医院船。 新华社发（魏涛 摄）


